STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

DLA GMINY MIASTA BOCHNIA
NA LATA 2017-2026



SPIS TRESCI

Wprowadzenie 3

Rozdziat 1

Diagnoza sytuacji spoteczneji obszaréw spotecznie wrazliwych w miescie

Bochnia; prognozy zmian 5
1.1 Stan i struktura demograficzna spotecznosci miasta Bochnia 5
1.2 Sytuacja rodzin w miescie Bochnia; sytuacja dzieci i mtodziezy 11
1.3 Przemoc w rodzinach, uzaleznienia 20
1.4 Seniorzy w miescie Bochnia 24
1.5 Osoby niepetnosprawne w miescie Bochnia 29
1.6 Bezrobocie 33
1.7 Problemy mieszkaniowe w Bochni 37

Rozdziat 2

Cele strategiczne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji 40

Rozdziat 3

Sposoby realizacji strategii, ramy finansowe i monitoring 48

Spis tabel i wykreséw 49



Wprowadzenie

Problem spoteczny wystepuje wtedy, gdy rzeczywisto$¢ spoteczna odbiega od stanu
akceptowanej przez spoteczenstwo ,normalnosci’. Normalnos¢ ta jest pojeciem ulegajgcym
relatywizacji, zaleznym od kultury, wychowania, systemu wartosci i kierunkéw polityki.
Najogolniej mianem problemu spotecznego, okresla sie zjawisko niekorzystne dla
spotecznosci, oceniane przez zbiorowos¢ jako zagrazajgce, niebezpieczne, konieczne do
wyeliminowania lub zminimalizowania.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych to dokument formutujgcy zatozenia
lokalnej polityki spotecznej. Z uwagi na to, ze za kazdym problemem spotecznym stoi
cztowiek, rodzina, spotecznosc lokalna mozna powiedzieC, ze strategia jest jednoczesnie
propozycjg rozwigzywania jednostkowych, rodzinnych trudnosci z poziomu lokalnej polityki.
To pewna Sciezka i zarazem filozofia wspierania mieszkancow miasta w trudnych sytuacjach
zyciowych. Na strategiczny dokument zorientowany na najblizszg przyszto§¢ mozna spojrzec
poprzez cele, zadania i zatozenia skonstruowane w toku konsultacji, oparte na analizach
statystycznych, demograficznych i wglagdzie w dane zastane otrzymane od bochenskich
instytucji. Szeroka perspektywa spojrzenia na lokalne problemy i kwestie spoteczne nie
wyklucza mozliwosci oglgdania i rozwazania ich poprzez pryzmat jednostkowych loséw
ludzkich, ktore kazdy z autoréw przywotywat w trakcie prac nad tym dokumentem.

Ciekawy spos6éb spojrzenia na zycie ludzkie omawia socjolog Fritz Schutze.
Jego zdaniem na indywidualng historie zycia sktada sie sekwencja okreslonych struktur
procesowych: wzorce instytucjonalne, biograficzne schematy dziatania, trajektorie
i przemiany. Omdwione w tabeli 1 struktury procesowe niczym kalke przytozy¢é mozna do
spotecznosci miasta, traktujgc jg jako zywy organizm podlegajgcy wptywom wielu czynnikow,
stale przeksztatcajgcy sie, reagujacy na bodzce, bezustannie podatny na czynniki

prowokujgce zmiany. | to wiasnie propozycje tych zmian prezentowacC bedzie niniejszy

dokument.
Struktury procesowe przebiegu zycia
Struktury Jednostka Miasto
procesowe
przebiegu zycia
1. wzorce Okreslajg kierunek dziatan w Organizm, wobec ktérego
instytucjonalne zyciu cztowieka, tu cztowiek mieszkancy wnoszg pewne
realizuje oczekiwania spoteczne — oczekiwania
rodziny, opiekunéw, nauczycieli,
rowiesnikow
2. biograficzne Realizowanie wtasnej biografii, Miasto zyje swoim rytmem, ma
schematy dziatania plany osiggnie¢, dokonan, w swoich zasobach pewne




inicjatywy na rzecz zmiany instytucje, organizacje; ma

wtasnej sytuaciji wtasng historie;

3. trajektorie Ciggi zdarzen biograficznych Problemy miasta wynikajgce
zdeterminowane przez czynniki Z nagromadzenia sie potencjatu
zewnetrzne; potencjat ten trajektoryjnego (btedne decyzje,
gromadzi sie w ciggu zycia, problemy mieszkaniowe,

ujawniajgc sie zatamuje linie zycia bezrobocie, ujemne saldo
cztowieka wymuszajgc reakcje na  migracji, ograniczony budzet...)
problem — ucieczke badz prébe
organizowania zycia z trajektorig

4. przemiany Dziatania podejmowane w celu Miasto jest tworem
powrotu do ,normalnego” zyciaz  plastycznym, podatnym na
bagazem trudnych doswiadczen zmiany - tu STRATEGIA

Dane niezbedne do diagnozy sytuacji spotecznej miasta pozyskano z ogolnie
dostepnych zZrodet oraz od instytucji ksztattujgcych i realizujgcych lokalng polityke spoteczna,
w tym polityki szczegdtowe — rodzinng, mieszkaniowg, zatrudnienia, ochrony zdrowia,
zabezpieczenia spotecznego, edukacyjng oraz prewencji i przezwyciezania zjawisk
definiowanych jako patologie spoteczne. Zebrane dane pozwolity na zdefiniowanie
najpilniejszych do rozwigzania problemow, a takze na wskazanie dobrych praktyk wartych

kontynuaciji.



Rozdziat 1

Diagnoza probleméw spotecznych i obszaréw spotecznie wrazliwych w miescie
Bochnia

1.1Stan i struktura demograficzna spotecznosci miasta Bochnia

Dla zobrazowania wektoréw zmian w strukturze demograficznej spotecznosci lokalnej
miasta Bochnia przywotano dane liczbowe pochodzgce z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2011 roku oraz wartosci wynikajgce z biezgcej sprawozdawczosci
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z danymi GUS liczba mieszkancow miasta Bochnia w 2016 roku wyniosta
30145 o0sob, z czego 15738 stanowity kobiety a 14407 mezczyzni. Biorgc pod uwage
populacje miasta oraz powierzchnie jakg zajmuje, ti. 29,9 km? ustalono, ze gesto$c

zaludnienia w 2016 roku wynosita 1008 osdb na km?.

Wykres 1: Ludno$¢ w miescie Bochnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, danych ewidenciji ludnosci Urzedu Miasta
Bochnia z uwzglednieniem meldunkéw czasowych

Od wielu lat na obszarze catego kraju obserwowaé mozna niepokojgce zjawisko
wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby oséb
najmtodszych — podobnie sytuacja wyglada w miescie Bochnia. Wspétczynnik dzietnosci
okreslajgcy liczbe urodzonych dzieci przypadajgcych na jedng kobiete w wieku
prokreacyjnym (15-49 lat) w wojewddztwie matopolskim sukcesywnie zmniejsza sig; od 1988
roku warto$¢ ta nie zblizyta sie do poziomu 2,1 a wiec do wartosci wskaznika, przy

zachowaniu ktérego ma miejsce prosta zastepowalnos¢ pokolen.



Wykres 2: Wspotczynnik dzietnoéci dla Polski i wojewddztwa matopolskiego
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Internetowy Obserwator Statystyk
Spotecznych

Niski wspotczynnik dzietnosci wigze sie z wieloma czynnikami, m.in. z faktem,
ze w wiek dorosty wkroczyto pokolenie nizu demograficznego zapoczgtkowanego wraz
z nadejsciem transformacji systemowej. Przy dzietno$ci zblizonej do 1,4 pokolenie dzieci jest
0 jedng trzecig mniej liczne od pokolenia rodzicow. Zatem wspétczynnik obcigzenia
demograficznego, wskazujgcy ile oséb w wieku nieprodukcyjnym przypada na 100 oséb

w wieku produkcyjnym, stale wzrasta.

Wykres 3: Wspétczynnik obcigzenia demograficznego dla miasta Bochnia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



Na wartos¢ wspodtczynnika obcigzenia demograficznego wywierajg wptyw dwa
wskazniki/zjawiska demograficzne: przyrost naturalny oraz wydtuzanie sie zycia ludzkiego.
Przyrost naturalny, a wiec roznica pomiedzy urodzeniami zywymi a zgonami, jest w miescie

Bochnia stale dodatni, jednak widoczne sg wahania jego wartosci z tendencjg spadkowa.

Wykres 4: Przyrost naturalny w Bochni w latach 2002-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nalezy pamietaé, ze przyrost naturalny roézni sie od przyrostu rzeczywistego o saldo
migracji. Dobra wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego wigze sie rowniez ze zjawiskiem
diuzszego z kazdym rokiem trwania zycia ludzkiego. Prognozy dla Polski sg jednak
alarmujgce — do 2035 roku postepowa¢ ma proces niskiej dzietnosci i wydtuzania sie czasu
zycia, czyli tzw. starzenie sie spoteczenstwa, na ktére skitadajg sie zjawiska takie, jak:
opoOznienie decyzji o urodzeniu dziecka, decydowanie sie¢ na mniejszg liczbe dzieci,
zwiekszenie wptywu czynnikow wyksztatcenia i stabilizacji ekonomicznej na decyzje
0 zatozeniu rodziny, wzrost urodzen pozamatzenskich i matek samotnie wychowujgcych
dzieci, emigracja wyksztatconych ludzi do wyzej rozwinietych krajow UE. Ze wzgledu na
utrwalanie sie tych trendow Polska ma nikte szanse na wyjScie ze stanu depresji
demograficznej w krétkiej perspektywie czasowej’.

Zjawiska, o ktorych wspomniano dotyczg rowniez miasta Bochnia. W populacji miasta

z roku na rok przybywa osob powyzej 70 r. Z.

1 Kluza S., Ryzyka i wyzwania wynikajqce z sytuacji demograficznej Polski, Instytut Statystyki i Demografii, SGH,
Warszawa 2012, dostepne w sieci: http://obserwatoriumrodzinne.pl/wp-content/uploads/2012/10/S-Kluza-
MakroDemografia-2012-wersja-S.pdf

7



Wykres 5: Osoby powyzej 70 r. z. w miescie Bochnia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci miasta Bochnia
w przeciggu ostatnich lat wzréost z poziomu 12,6 w 2002 roku do 19,6 w 2015 roku,
co oznacza, ze w 2015 roku na 100 mieszkancow miasta 19,6 oséb byto w wieku

poprodukcyjnym, 19,6 oséb w wieku przedprodukcyjnym a 60,8 w wieku produkcyjnym.

Tabela 1: Udziat ludnosci w réznym wieku w ogolne;j liczbie ludnosci w miescie Bochnia

Udziat ludnosci w réznym
wieku w ogdlnej liczbie
ludno$ci w miescie Bochnia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

przedprodukcyjnym | 23,7 231 225 21,8 21,3 209 206 206 200 198 196 19,6 19,6 19,6
produkcyjnym | 63,6 64,2 645 650 652 652 651 647 645 639 634 624 616 608
poprodukcyjnym | 12,6 12,7 130 132 135 139 143 147 156 163 169 180 188 196

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, SWAID

Analizujgc  przytoczone dane mozna stwierdzi¢, ze proporcje pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami wiekowymi ludnosci miasta Bochnia powoli, jednak
w zauwazalnym stopniu, obierajg kierunek niepozgdany — zmniejsza sie odsetek osoOb
w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, natomiast wzrasta odsetek ludnosci miasta
w wieku poprodukcyjnym. Tendencje te deformujg piramide wieku ludnosci i prawdopodobnie
bedg sie utrwalaé. Zgodnie z prognozami GUS dotyczgcymi dalszego trwania zycia,
bedziemy zy¢ coraz dtuzej. Dla przyktadu — kobieta urodzona w 2015 roku przezyje srednio
81,57 lat, z kolei mezczyzna urodzony w tym samym roku 73,58 lat. Mimo wydtuzenia czasu
zycia zarowno kobiet, jak i mezczyzn, prognozy GUS przewidujg dalsze trwanie zjawiska

wczesniejszej umieralnosci mezczyzn.



Wykres 6: Trwanie zycia — prognozy GUS dla os6b urodzonych w poszczegdlnych latach
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Baza Demografia GUS, Tablice trwania zycia 1990-2015

Wydtuzajgcy sie przecietny czas zycia, przy jednoczesnym wchodzeniu w wiek

produkcyjny rocznikow nizu demograficznego, nasila proces starzenia sie spoteczenstwa.

Obcigzenie mtodych pokolen na rzecz starszych zwieksza prawdopodobienstwo i ryzyko

tzw. ,wtérnej depresji demograficznej”, utrudniajgc wyrwanie sie ze spirali coraz mniej

licznych mtodych pokolen?.

Analizujgc czynniki majgce wptyw na liczebnos¢ populacji miasta Bochnia warto

zwroci¢ uwage na negatywne zjawisko jakim jest obserwowane od kilku lat ujemne saldo

migracji. Ujemna wartos¢ tego wskaznika sugeruje, ze wiecej osdb w danym okresie czasu

wyjechato na state z Bochni niz do Bochni przyjechato z zamiarem pobytu statego.

Tabela 2: Saldo migracji na pobyt staty dla miasta Bochnia

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo -23 -38 -55 21 -68 -110 -65 -63
migracji
wewnetrznyc
h
Saldo -10 11 13 3 1 -25 -11 b.d.
migraciji
zagranicznyc
h

Tabela 3: Saldo migracji na pobyt staty dla miasta Bochnia — Prognozy GUS
2017 2018 2019 2020 2030 2040 2050

Saldo migracji -26 -27 -27 -28 -23 -19 -18
wewnetrznych
Saldo migracji -8 -7 -7 -7 -1 -1 -1

zagranicznych

2Kluza S., Ryzyka i wyzwania..., op. cit.



Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy GUS, Baza Demografia, dostepne
w sieci: http://demografia.stat.gov.pl/

PROGNOZY ZMIAN

Wspomniane tendencje i zmiany wartosci wskaznikow demograficznych nie odbiegajg
od tych, ktére przywolywane sg w analizach sytuacji demograficznej catego kraju.
Zmniejszajgca sie dzietnosc, dtuzsze trwanie zycia, coraz wyzszy wspotczynnik obcigzenia
demograficznego, brak prostej zastepowalnosci pokolen, ujemne saldo migracji to zjawiska
powodujgce starzenie sie spoteczenstwa, ktorego skutki wymuszajg planowanie strategiczne
nie tylko na poziomie lokalnej polityki spotecznej. Negatywnymi skutkami starzenia sie
spoteczenstw sg i nadal bedg szczegdlnie obcigzone, w skali makro — gospodarki, w skali
mikro — spofecznosci, mniej zamozne. Pogtebianie sie niekorzystnych procesow
demograficznych w dtuzszej perspektywie czasowej grozi zapascig finanséw publicznych,
trudnosciami w realizacji publicznych $wiadczen na rzecz starszych osob3. Wzrost liczby
0s6b z terenu Bochni przebywajgcych w DPS generuje coraz wieksze koszty dla miasta;
rosngc tez beda koszty swiadczenia ustug opiekunczych dla osob starszych oraz koszty
wynikajgce z potrzeby wsparcia tej grupy mieszkancéw w zabezpieczaniu potrzeb bytowych

i spotecznych.

3 Ibidem.
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1.2 Sytuacja rodzin w miescie Bochnia; sytuacja dzieci i mtodziezy

Refleksja nad rodzing trwa od czaséw starozytnych, czego potwierdzeniem sg, do dzis
aktualne stowa Arystotelesa, ktory uwazat, ze w rodzinie, jak w soczewce odzwierciedla sie
kondycja catego spoteczenstwa. Rowniez dzi$ jednym z kryteridw oceny panstw czy miast
jest jakos¢ realizowanej polityki rodzinnej. O jakosci i poziomie zycia bochenskich rodzin
wnioskowa¢ mozna biorgc pod uwage m.in. twarde wskazniki, a wiec: dane demograficzne,
liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, liczbe rodzin, w ktérych z powodu
przemocy interweniowaty stuzby spoteczne, liczbe dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, liczbe rodzin objetych nadzorem kuratoréw czy pomocg asystentéw rodziny.
Liczbowe wskazniki kondycji rodziny wymagajg komentarza jakosciowego, a wiec spojrzenia
na instytucjonalne mozliwosci wspierania rodzin dysfunkcyjnych oraz oferte dla rodzin
wydolnych, prawidtowo funkcjonujgcych lecz przezywajgcych naturalne kryzysy rozwojowe.
Najcenniejsze wnioski na temat bochenskich rodzin ptyng jednak z doswiadczen osob
bezposrednio zaangazowanych w ich sprawy.

Zjawiskiem majgcym dalekosiezne skutki dla ksztattu polityki rodzinnej sg utrwalajgce
sie zmiany struktury polskich rodzin. Dekade temu naukowe opracowania przywotywaty
twierdzenie, Zze miejsce wielopokoleniowej rodziny zajeta rodzina nuklearna ztozona
z matzonkow i dzieci. Dzi$ naduzyciem nie bedzie stwierdzenie, ze oprécz rodziny tradycyjnej
funkcjonuje wiele alternatywnych jej form oraz, Zze pojecie rodziny podlega ciggtym
redefiniciom. Coistotne i dajgce sie zaobserwowa¢ w demografii rodzin, to fakt
systematycznego wzrostu urodzen pozamaizenskich (przez panny, kobiety w separacji,
wdowy i rozwiedzione) a przy tym niewielkiego acz systematycznego spadku urodzen

matzenskich.

Tabela 4: Urodzenia w Polsce wg stanu cywilnego w latach 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
matzenskie ‘ 334372 329446 307175 301064 284073 285328 278571
pozamatzenskie ‘ 84965 85584 82894 86794 86889 91173 90737
ogotem ‘ 419337 415030 390069 387858 370962 376501 369308

Zrédto: Dane GUS

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku w strukturze

ludnosci Polski wg stanu cywilnego faktycznego i prawnego 55,1% stanowig matzenstwa.

11



Tabela 5 : Ludnos¢ w wieku 15+ wg stanu cywilnego w 2011

Stan cywilny
‘ zonaci kawalerowie wdowcy rozwiedzeni W separacji
zamezne panny wdowy rozwiedzione
odsetek 55,1 27,6 9,5 4,4 0,6
ludnosci

Zrédto: Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011

Obecnie co trzecie dziecko w Polsce jest dzieckiem urodzonym poza matzenstwem.
Ochrona samotnego (z formalnego punktu widzenia) macierzynstwa jest wiec wyzwaniem dla
polityki rodzinnej, mimo iz status samotnych matek jest niejednokrotnie jedynie oficjalny,
deklaratywny, a kobiety pozostajg w gruncie rzeczy w nieformalnych, partnerskich zwigzkach.
Sytuacja ta nie sprzyja stabilnosci rodziny i realizowaniu przez nig funkcji, np.:
wychowawczych i opiekunczych. Wyrazniej niz dotychczas zaznacza sie obszar dziatan
praktyki spotecznej ukierunkowanej na kompensowanie deficytéw wynikajgcych z zaburzen
struktury rodziny.

W 2016 r. w miescie Bochnia 918 rodzin korzystato z pomocy spotecznej. Oznacza to,
Zze okoto 7% osbéb mieszkajgcych w miescie zyje w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej, czyli w sytuacji wyjgtkowo trudnej nie tylko pod wzgledem materialnym, ale takze

z uwagi na problemy zwigzane z funkcjonowaniem w podstawowych rolach spotecznych.

Tabela 6: Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w latach 2002-2016
Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba | 1033 1155 1224 995 982 1022 977 1150 1419 960 839 855 927 893 759 918

rodzin

Liczba | 3210 3459 3736 3051 3052 3007 2784 3143 3903 2560 2080 2049 2317 2192 1890 2073
0sob w

rodzinach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bochni

W 2016 roku wérdod osob najczesciej korzystajgcych z pomocy spotecznej w miescie
Bochnia byty osoby zyjgce w gospodarstwach domowych, w ktérych wychowujg sie dzieci

oraz w gospodarstwach emerytow i rencistow.

Tabela 7: Liczba rodzin z dzieémi w Bochni w 2016 roku

* ogotem z 1 dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci z 4 | wiecej dzieci
3616 ‘ 1880 1409 275 52
w tym liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne

1266 ‘ 231 281 88 33

Zrédio: Dane Samodzielnej Sekcji Swiadczen Rodzinnych

4 Wyliczenia na podstawie spisu mieszkaricéw zameldowanych
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Z tabeli 7 wynika, ze co trzecia bochenska rodzina wychowujgca dzieci pobiera zasitki
rodzinne.

Tabela 8: Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w 2016 roku

Typ rodziny Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

rodziny z dzieémi ogétem 183 787
w tym: o liczbie dzieci 1-3 158 615
o liczbie dzieci 4 i 25 172

wiecej
rodziny niepeine ogétem 110 351
w tym: o liczbie dzieci 1-3 95 275
o liczbie dzieci 4 i 15 76

wiecej
rodziny emerytow i rencistow 231 426
w tym o liczbie oséb: 1 128 128
2 60 120
3+ 43 178

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bochni

Wsréd gtéwnych powoddw uzasadniajgcych przyznanie pomocy sg: dtugotrwata lub
ciezka choroba, niepetnosprawnosc¢ oraz problemy czesto z nimi zwigzane, czyli ubostwo
i bezrobocie. Prowadzone w MOPS w Bochni statystyki oraz wyniki sondazu
przeprowadzonego z 63 (58 kobiet i 4 mezczyzn) nauczycielami bochenskich szkot
podstawowych, gimnazjéw i przedszkoli kazg potozyé akcent na bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, jako powdd korzystania z pomocy, nie tylko spotecznej.

Przyczyna ta zajmuje réwniez jedng z wyzej rankingowanych pozyciji.

Tabela 9: Gtéwne powody przyznawania pomocy spotecznej w 2016 roku

Powéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin  Liczba 0sob
w rodzinach
Dtugotrwata lub ciezka choroba 313 660
Niepetnosprawnos$c 286 571
Ubostwo 280 706
Bezrobocie 215 653
Bezradnos$c w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 201 690
w tym: rodziny niepetne 109 347
rodziny wielodzietne 28 160
Alkoholizm 81 131
Potrzeba ochrony macierzyristwa 43 236
Bezdomnos¢ 12 12
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 9 12
zaktfadu karnego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bochni

Mediana stazu nauczycieli wyniosta 27, co oznacza, ze potowa pytanych miata
powyzej 27 lat pracy, potowa mniej niz 27 lat przepracowanych w zawodzie. Srednia stazu
ankietowanych nauczycieli (21,4) pozwala na stwierdzenie, ze uzyskane odpowiedzi oparte
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sg na duzym doswiadczeniu w pracy z uczniamii w kontaktach z rodzicami. Za najwazniejszg
przyczyne problemow wychowawczych z mtodziezg uznano zaniedbania wychowawcze
rodziny (58)°, negatywne oddziatywanie $rodowiska réwiesniczego (39) oraz wptyw mediow
na osobowos¢ mtodego cztowieka (34). Trudnosci wychowawcze pojawiajg sie najczesciej
na etapie edukacji gimnazjalnej (45) i przejawiajg sie w nadmiernej ruchliwosci,
nadpobudliwo$ci (45), agresji stownej (34) oraz w braku zainteresowania naukg (33).
Ankietowani nauczyciele zwrdcili szczeg6lng uwage na trzy czynniki zwigzane z rodzing
ucznia oddziatujgce dotkliwie na jego rozwdj. Pierwszy z nich to zmiana struktury rodziny z
powodu rozwodu rodzicéw (47), drugi to niezaradnos¢ rodzicdw w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (37), trzeci z kolei zwigzany jest z obserwowanym przez ankietowanych
przekazaniem przez rodzicow odpowiedzialno$ci za wychowanie dziecka na szkote oraz inne
instytucje (43). Zdaniem ankietowanych problemy wychowawcze w ciggu ostatniej dekady
nasility sie (54) i zwigzane sg ze wzrostem liczby dzieci przejawiajgcych zaburzenia
emocjonalne (61), wymagajgcych wsparcia socjalnego (40), jak réwniez potrzebujgcych

dozywiania w szkole (56).

Tabela 10: Liczba dzieci dozywianych

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
liczba 333 342 310 332 301 347 339 323 400
dzieci

Zrédlo: Dane MOPS w Bochni dotyczace realizacji wieloletniego programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”

Ankietowani nauczyciele uznali, ze rosnie liczba rodzin wymagajgcych specjalistycznej
pomocy psychologicznej, pedagogicznej oraz pracy socjalnej (49), zwrdcili uwage na
potrzebe zatrudnienia w szkotach wiekszej liczby pedagogow (43) oraz psychologa w kazde;j
szkole (58). Ponadto zaakcentowali deficyty w obszarze wsparcia rodziny — brak mozliwosci
podjecia terapii rodzinnej w Bochni oraz brak szybkiego dostepu do dzieciecego lekarza
psychiatry. Jedyng placéwka realizujgcg na terenie Bochni tego rodzaju wsparcie jest
Poradnia Zdrowia Psychicznego ,Sanus”, kilka prywatnych gabinetéw terapeutycznych
réznych modalnosci psychoterapeutycznych oraz po czesci Osrodek Interwencji Kryzysowej.
Specjalistyczng pomoc osobom i rodzinom w kryzysie $wiadczy réwniez poradnia ARKA
dziatajgca przy Parafii sw. Mikotaja. Praca poradni osadzona jest na gruncie mysli

chrzedcijanskiej i zorganizowana w oparciu o wolontariat specjalistdw — psychiatry,

5 W nawiasach podano liczbe udzielonych odpowiedzi. W wielu przypadkach dane nie sumuja sie do 63 z uwagi
na mozliwos¢ wielokrotnego wyboru.
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pedagoga, psychologa, ksiedza, prawnika oraz logopedy. Wsparcie udzielane jest
interwencyjnie, w sytuacjach kryzysowych, z poszanowaniem anonimowosci klienta - rowniez
w ramach telefonu zaufania.

Konstruktywne rozwigzanie kryzysow rozwojowych rodziny i zachowanie spojnego
oraz zdrowego systemu rodzinnego z wykorzystaniem zasobow wtasnych rodziny nie zawsze
jest mozliwe. Zdarza sie, ze sytuacja w rodzinie wymaga interwencji stuzb spotecznych.
Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w 2016r. pod nadzorem kuratora
sgdowego rodzinnego pozostawaty 84 rodziny z terenu miasta Bochnia, prowadzono 40
spraw o0 pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie witadzy rodzicielskiej oraz 31 spraw
wzgledem nieletnich, ktdrzy dopuscili sie czynow karalnych (bez uwzglednienia spraw o
przejawy demoralizacji). Nadzér ustanawiany byt najczesciej z powodu zaniedbywania
obowigzkéw wynikajgcych z wkadzy rodzicielskiej. Zaniedbania te czesto byly skutkiem braku
statej pracy zawodowej i zwigzanej z tym trudnej sytuacji materialnej rodziny, alkoholizmu
jednego lub obojga rodzicow, a takze przemocy w rodzinie. Matoletni, nie posiadajgcy
prawidtowych wzorcéw wychowawczych wykazywali przejawy demoralizacji — notowane
najczesciej przez Sad Rodzinny jako niewywigzywanie sie z obowigzku szkolnego®.

Dzieci i mtodziez wychowujgcy sie w rodzinach dysfunkcyjnych znajdujg przyjazne
miejsce w dziatajgcym w Bochni Miejskim Centrum Dzieci i Miodziezy ,Ochronka”.
Wychowankowie MCDiM przyjmowani sg do placowki na podstawie pisemnych skierowan
z instytucji oswiatowych i pomocowych. W skierowaniach tych zawarte sg informacje
o sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka, trudnosciach wychowawczych, dydaktycznych,
mocnych stronach dziecka, stosowanych dotychczas formach pomocy, posiadanych
orzeczeniach i sugestiach do pracy z dzieckiem. Podopieczni placowki to dzieci z terenu
Bochni wychowujgce sie w warunkach niekorzystanych dla rozwoju, w rodzinach
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze srodowisk i grup wykazujgcych nieprawidtowosci
w zachowaniach spotecznych. Do najczestszych trudnosci, problemdéw wystepujacych w
Srodowisku zycia wychowankéw MCDIM ,Ochronka” zaliczyé mozna: rozbicie rodziny,
emigracje zarobkowe rodzicow, naduzywanie alkoholu przez opiekundéw, brak czasu i
zainteresowania dla dziecka ze strony rodzicéw, niski poziom umiejetnosci wychowawczych,
wystepowanie zachowan noszgcych znamiona przemocy lub klimat przemocy, bezrobocie,
ubdstwo. Wszystkie te czynniki powodujg ograniczony dostep do wielu ptaszczyzn zycia
spotecznego, skutkujg poczuciem braku perspektyw oraz przeswiadczeniem o nizszych

szansach i mozliwosciach mtodego cziowieka’.

6 Dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sadu Rejonowego w Bochni, pismo z dnia 14.07.2015 r.
7 Dane z Miejskiego Centrum dzieci i Mfodziezy ,Ochronka”, pismo z dnia 30.06.2015 r.
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Tabela 11: Liczba dzieci i rodzin objetych wsparciem MCDiM ,Ochronka” w Bochni
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba 96 80 73 76 88 82 64 60 94 86 160
dzieci

Liczba 63 51 49 47 54 46 40 37 65 57 70
rodzin

Zrédto: Dane Miejskiego Centrum Dzieci i Miodziezy ,Ochronka”

Wsparcie swiadczone w MCDIM polegajgce na pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, pomocy w nauce, odkrywaniu i rozwijaniu talentow dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, pozwala na kompensowanie brakow Srodowiskowych. ,Ochronka” jest
zywym, ciekawym i bezpiecznym miejscem pobytu i rozwoju. Strukturalizujgc czas wolny
miodego cztowieka i promujgc wartosciowe sposoby jego spedzania, placowka petni m.in.
funkcje kompensacyjng, profilaktyczng i prewencyjng. Realizujgc przede wszystkim dziatania
z obszaru profilaktyki drugorzedowej, adresowej do grup zwiekszonego ryzyka, pozwala miec
nadzieje na wyjscie mtodych ludzi z trajektorii spotecznego dziedziczenia problemow
rodzinnych. Co wiecej, poprzez pomoc dzieciom, pracownicy MCDiM starajg sie oddziatywaé
réwniez na rodziny i tam, gdzie to mozliwe realizowac¢ funkcje edukacyjne i korekcyjne.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011,
zobligowata gminy do zatrudniania asystentow rodziny. We wspétpracy z rodzinami oraz
pracownikami socjalnymi asystenci opracowujg i realizujg plan pracy, ktérego ogéinym celem
jest pomoc w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, psychologicznych, socjalnych.
W 2016 roku 16 rodzin zakonczyto wspéitprace z asystentem rodziny — 7 z uwagi na
zrealizowanie planu pomocy o osiggniecie zatozonych celéw. W przypadku 5 rodzin
wycofano asystenta z uwagi na rezygnacje rodziny i brak wspotpracy z jej strony. W 2016 r.
nie byto rodzin u ktérych zakonczono prace z uwagi na brak efektéw, u 1 rodziny wspétprace
zakonczono ze wzgledu na zmiane metod pracy. Rodziny, w ktorych praca zostata
zakonczona z pozytywnym skutkiem, cenig sobie relacje z asystentami i niejednokrotnie
nadal pozostajg w dobrym kontakcie z nimi; asystenci po zakonczeniu pracy monitorujg

sytuacje w rodzinie.

Tabela 12: Asystenci rodziny w miescie Bochnia

Liczba asystentow Liczba rodzin Liczba dzieci

w rodzinach
2013 | 3 59 163
2014 3 57 158
2015 3 64 153
2016 3 62 159
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Bochni

Celem pracy asystentéw jest motywowanie rodzicow, opiekunow do prawidtowego
realizowania przez nich funkcji opiekunczych i wychowawczych tak, aby dziecko mogto
wychowywaé sie w rodzinie biologicznej. W sytuacji braku zasobdéw niezbednych do
zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw, istnieje mozliwos¢ umieszczenia
w pieczy zastepczej. W my$l przywotanej wczeéniej ustawy, piecza zastepcza jest
sprawowana w formie rodzinnej lub instytucjonalnej (placowki opiekunczo-wychowawcze). W
rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali trwale lub czasowo
pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wtadza rodzicielska zostata im ograniczona. Na
terenie miasta Bochnia w 2016 roku funkcjonowato 30 rodzin zastepczych (tabela 13),
z czego wiekszos$¢ stanowity rodziny spokrewnione z dzieckiem (dziadkowie, starsze

rodzenstwo).

Tabela 13: Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie miasta Bochnia

Rodzaje Liczba rodzin zastepczych
rodzin [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
spokrewnione | 24 28 31 29 32 34 23
niezawodowe | 7 9 10 8 7 6 6
zawodowe | 1 1 0 1 1 1 1
Razem | 32 38 41 38 40 41 30

Zrédio: Dane Zespotu ds. Pieczy Zastepczej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bochni

Tabela 14: Dzieci z terenu miasta Bochnia w rodzinach zastepczych w latach 2006 — 2016

Rodziny Liczba dzieci z terenu miasta Bochnia

zastgpcze | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
spokrewnione | 17 20 24 26 33 39 43 41 43 46 32
niezawodowe 0 0 0 0 8 10 12 4 9 8 7

zawodowe 0 0 0 0 0 3 3 0 3 5 2

Razem | 17 20 24 26 41 52 58 45 55 59 41

Zrédto: Dane Zespotu ds. Pieczy Zastepczej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bochni

Dzieci z terenu miasta Bochnia przebywajg rowniez w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W placéwkach opiekunczo- wychowawczych w 2016 roku przebywato 12 dzieci,

a w rodzinnych domach dziecka 6 dzieci.

Tabela 15: Dzieci z terenu miasta Bochnia w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2006
— 2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Placowki
opiekunczo- 5 10 12 7 8 11 14 11 11 13 12
wychowawcze

Zrédto: Dane Zespotu ds. Pieczy Zastepczej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

Wydatki z budzetu gminy na pobyt dzieci w pieczy zastepczej bedg rosty z racji
rozwigzania, o ktorym mowa w art. 191 ust. 9 i 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jak i w zwigzku z faktem (wynikajgcym z dotychczasowych obserwacji),

ze pobyt dziecka po umieszczeniu w jednej z form opieki zastepczej wydtuza sie.

Tabela 16: Koszty gminy zwigzane z zabezpieczeniem pobytu dzieci w pieczy zastepczej - 2014-2016

2014 liczba dzieci odptatnos¢ gminy w 2014 roku w
zi
w rodzinach zastepczych 55 31.722,26
w placéwkach 8 48.801,51
RAZEM 63 80.523,77
2015 liczba dzieci odptatnos¢ gminy w 2015 roku w
zt
w rodzinach zastepczych 79 55.557,58
w placoéwkach 13 80.014,42
RAZEM 92 135.572,00
2016 liczba dzieci odptatnos¢ gminy w 2015 roku w
zi
w rodzinach zastepczych 24 85.484,34
w placéwkach 5 70.177,98
RAZEM 29 163.602,32

Zrédto: Dane MOPS w Bochni

Mtodzi ludzie opuszczajgcy piecze zastepczg, usamodzielniajgcy sie mogg korzystac
z mieszkan chronionych prowadzonych przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bochni.
Mieszkania chronione funkcjonujg z siedmioma miejscami. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi od Dyrektora OIK w 2012 i 2013 roku z mieszkan skorzystato po 9 osob, w 2014
roku w mieszkaniach przebywato tgcznie 5 usamodzielniajgcych sie osdb, w 2015 roku - 3
osoby, a w roku 2016 - 4 osoby usamodzielniajgce sie.

Stosunkowo nowym, sprzyjajgcym rodzinom wielodzietnym, rozwigzaniem jest
Bochenska Karta Rodzinna. Program wprowadzono 1.01.2014 r. Wedtug danych Urzedu
Miasta w Bochni w 2016 roku wydano 350 takich kart dla 72 rodzin, jednoczesnie wznowiono
240 kart, ktérym uptynagt dwuletni termin waznosci, dla 46 rodzin. Karta oferuje system znizek
oraz dodatkowych uprawnien, jej posiadacze majg mozliwos¢ korzystania z oferty kulturalnej,
rekreacyjnej, transportowej w korzystniejszych cenach. Partnerami BKR w 2016r. byto 62 firm

I instytuciji.
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PROGNOZY ZMIAN

W procesie swojego rozwoju rodziny przezywajg réznorodne trudnosci (dtugotrwata
choroba, niepetnosprawnosc¢, przemoc, niewydolno$¢ wychowawcza, problemy w realizacji
wiasnych funkcji). Nie wszystkie z nich dysponujg zasobami pozwalajgcymi na konstruktywne
rozwigzanie probleméw. Z doswiadczen pracownikéw pomocy spotecznej wynika, ze
wsparcie rodziny poprzez intensywng, zorientowang na zrozumienie, prace socjalng oraz
objecie rodziny wsparciem asystenta, pozwalajg na zaktywizowanie niejednokrotnie gteboko
ukrytych naturalnych zasobdw rodziny. Istotna kwestig jest réwniez wspoétpraca polegajgca
na wymianie doswiadczen i informacji pomiedzy pracownikami roznych instytucji, w orbicie
zainteresowania ktérych, pozostajg bochenskie rodziny. Adekwatny do problemu i sytuacji
danej rodziny poziom wzajemnego zainteresowania dziataniami podejmowanymi przez
poszczegoblne instytucje pozwolitby unikngé dyfuzji odpowiedzialnosci, a takze sytuacji, w
ktorej brak spojnosci pomystow na rozwigzanie kryzysu w rodzinie utrzymuje rodziny w
stagnacji i dezorientacji. W perspektywie czasowej wyznaczonej niniejszg Strategig mozliwe
jest zaplanowanie dziatan zmierzajgcych do integracji sSrodowiska zaangazowanego w prace
z rodzinami.

Widocznym niedostatkiem w ofercie wsparcia rodziny jest brak placéwki zajmujgcej sie
terapig rodzin, a takze brak superwizji pracownikow socjalnych oraz innych oséb zajmujgcych
sie pracg z rodzinami. Warto zacytowac tutaj fragment wypowiedzi jednego z ankietowanych
nauczycieli: ,(...) zadbany emocjonalnie nauczyciel bedzie skuteczny i efektywny w swojej
pracy, (...) nauczyciele sg pod wzgledem emocjonalnym zaniedbang grupg zawodowg a
swymi emocjami pracujg na co dzien”. Przytoczong wypowiedz niczym kalke przytozy¢
mozna do sytuacji, w jakiej znajduje sie wiele oséb swiadczgcych zawodowo pomoc

rodzinom, dzieciom oraz mtodziezy.

19



1.3 Przemoc w rodzinach; uzaleznienia

Trudnym problemem wystepujgcym w wielu bochenskich rodzinach jest przemoc.
Skala zjawiska jest niefatwa do oszacowania. Z danych MOPS wynika, ze rosnie liczba oséb
objetych wsparciem w zwigzku z przemocg. Sg to jednak dane dotyczgce przemocy
ujawnionej - na ogot w sytuacji, gdy eskalacja zjawiska w rodzinie jest tak duza, ze jej
cztonkowie zgtaszajg problem Ilub reagujg na nig osoby z najblizszego otoczenia.
Wystgpienie zjawiska przemocy domowej angazuje zazwyczaj wiele lokalnych instytucji —
policje, osrodek pomocy spotecznej, sad, osrodek interwencji kryzysowej, szkoty.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie adresowany jest do wszystkich mieszkancoéw miasta, a jego celem jest
zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy, zapewnienie pomocy
rodzinom, pogtebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci oséb zawodowo zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy, a takze koordynacja dziatan podejmowanych na rzecz
zapobiegania temu zjawisku. Ostatnie z wymienionych zadan Scisle wigze sie z Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie bedgacym podstawowym

ogniwem systemu reagowania na zjawisko przemocy.

Tabela 17: Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w latach 2011-
2016
20M 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba Niebieskich Kart, w tym 4 71 50 85 67 76
zatozonych przez:

a) Pomoc spoteczng 1 23 10 10 14 19
b) Policje 3 46 36 69 45 49
c) Komisje Rozwigzywania 0 0 0 0 0 0
Problemow Alkoholowych

d) Ochrone zdrowia 0 0 0 0 0 0

e) Oswiate 0 2 1 3 1 1

f)  Osrodek Interwencji Kryzysowej 0 0 3 3 6 7

Liczba zakohczonych Niebieskich Kart 0 11 35 55 74 56
Liczba rodzin objetych dziataniami 4 51 94 116 112 94
Zespotu/grup roboczych

Liczba spotkan Zespotu 2 4 4 4 4 4

Spotkania grup roboczych - ok. ok. 3- ok. ok. ok.

3/tydz. 4/tydz. 4/tydz. = 4/tydz. = 3/tydz.

Zrédio: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

W ramach grup roboczych powotywanych przez Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy, z rodzing spotykajg sie osoby zorientowane na jej wsparcie,
w taki sposob, aby probowata ona odzyskaé homeostaze. Pole dziatania grupy zawsze
wyznacza konkretna sytuacja rodziny — dziatania mogg przybieraé forme zabezpieczenia

0s6b doznajgcych przemocy, pokierowania ich do specjalistéw (interwentéw kryzysowych,
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psychologéw, prawnikéw), monitorowania sytuacji — zawsze w oparciu o plan pomocy
rodzinie opracowywany wspolnie z nig. Z danych Komendy Powiatowe] Policji w Bochni
dostepnych za lata 2013 — 2016 wynika, ze zmniejszyta sie ogolna liczba interwencji
domowych. W stosunku do roku 2015, liczba interwencji zmalata o 59. Jednoczesnie
nieznacznie wzrosta liczba interwencji z uwagi na przemoc, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W przypadku ponad potowy w/w interwencji osoby stosujgce przemoc byty pod
wptywem alkoholu. Niepokojgcym faktem jest wzrost w ciggu ostatniego okresu liczby dzieci
doznajgcych przemocy w rodzinie. Potwierdzeniem sg dane Policji oraz odpowiedzi
nauczycieli. Zdaniem 21 pedagogdw rosnie liczba dzieci doswiadczajgcych przemocy; 6 oséb
uwaza, ze problem przemocy wobec dzieci nie nasila sie; az 36 pracownikéw oswiaty nie

potrafito wskaza¢ na tendencje omawianego zjawiska.

Tabela 18: Przemoc w bochenskich rodzinach w latach 2013 - 2016

Dziatania 2013 2014 2015 2016
interwencje domowe - ogétem 306 241 337 278
inferwencje domowe dotyczgce przemocy w 47 75 41 44
rodzinie — rozpoczeta procedura Niebieskie
Karty
osoby bedgce pod wptywem alkoholu w 28 34 22 26
trakcie interwencji ze wzgledu na przemoc w
rodzinie
czyny karalne popetnione przez nieletnich z 25 16 61 31
Bochni

Zrédio: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bochni, dane Sadu Rejonowego w Bochni

W sytuacjach kryzysowych, zwigzanych z doswiadczeniem przemocy, utraty, czy
uzaleznienia, specjalistyczng pomoc psychologiczng i prawng, oprocz Zespotu
Interdyscyplinarnego, oferuje Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bochni. W ramach jego
dziatalnosci prowadzone sg grupy zarowno dla oséb doswiadczajgcych przemocy, jak i dla

0s6b stosujgcych przemoc.

Tabela 19: Dziatalnos¢ OIK w Bochni w liczbach

Liczba mieszkancow miasta 2012 2013 2014 2015 2016
Bochnia objetych wsparciem
interwencja kryzysowa 178 206 226 205 168

grupa psychoedukacyjna 8 16 5 5 4
dla os6b

doswiadczajacych

przemocy
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grupa korekcyjno- 4 12 12 11 11
edukacyjna dla oso6b
stosujacych przemoc

Zrédio: Dane Osrodka Interwenciji Kryzysowej w Bochni

W strukturach MOPS funkcjonuje rowniez Miejski Punkt Konsultacyjno-Informacyjny
dla Uzaleznionych, Wspétuzaleznionych i Ofiar Przemocy, ktéry swiadczy pomoc osobom
uwiktanym w przemoc. Prowadzone sg dyzury pracownika socjalnego, psychologa, prawnika

i terapeuty. Z pomocy tych specjalistdw w 2016 roku skorzystato 425 osob.

Tabela 20: Konsultacje w Miejskim Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym dla Uzaleznionych,
Wspobtuzaleznionych i Ofiar Przemocy

Rodzaj konsultacji 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
osoby uzaleznione od 320 317 340 408 455 336 365 367 360
alkoholu

osoby wspotuzaleznione 137 108 108 91 91 64 45 45 28
osoby doznajgce przemocy 33 25 22 41 28 11 6 13 10
osoby stosujgce przemoc 8 6 7 8 8 4 1 8 12
doroste dzieci alkoholikow 5 13 5 10 3 4 0 0 0
konsultacje inne 76 89 76 55 51 23 16 41 15

Razem 579 558 558 613 636 442 433 474 425

Zrodto: Dane Miejskiego Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego w Bochni

Osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, doroste dzieci alkoholikdw, a takze rodzice
dzieci uzaleznionych lub uzywajgcych substancji w sposéb szkodliwy mogg zwrocic sie po
wsparcie do Poradni Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia funkcjonujgcej w ramach NZOZ
przy ul. Storynka w Bochni. W ofercie poradni sg bezptatne konsultacje lekarza psychiatry,
psychologa, pedagoga, terapia indywidulana oraz grupowa. W 2016 roku z pomocy tej

placowki skorzystato 48 mieszkancow miasta Bochnia.
Tabela 21: Pacjenci Poradni Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia w Bochni w 2014 roku

2014 2015 2016
102 | 65 48

Zrédto: Dane Poradni Terapii Uzaleznien i Wsp6tuzaleznienia w Bochni

W ostatnich latach problem uzaleznien rozpoznawany byt przez Miejskg Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W 2016 roku MKRPA podejmowata dziatania
wobec 58 osob. Kazdy ze ztozonych do Komisji wnioskow o podjecie dziatah pomocowych

wobec konkretnej osoby jest rozpatrywany w ciggu jednego miesigca. Komisja pracuje
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w dwoch zespotach motywacyjnych, ktérych celem jest nakitonienie osoby uzaleznionej do
samodzielnego podjecia decyzji o terapii dziennej lub stacjonarnej. W sytuaciji, gdy zawodzg
metody motywacyjne i perswazja, osoba uzalezniona odmawia podjecia leczenia, a opinia
biegtych potwierdza uzaleznienie, MKRPA kieruje do Sgdu Rejonowego w Bochni wniosek
0 zastosowanie wobec osoby uzaleznionej przymusowego skierowania na leczenie. Od 2015
roku koszty sgdowe w omawianej sprawie majg by¢ zabezpieczane z budzetu miasta.
Doktadny opis probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, dziatan dotyczgcych
zapobiegania uzaleznieniom oraz ich indywidualnym i spotecznym skutkom zawarty jest

w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii.

PROGNOZY ZMIAN

Niepokojgca pozostaje statystyka dotyczgca zjawiska przemocy w rodzinie. Pojawia
sie pytanie czy przywotywane, rosngce wartosci liczbowe w przypadku zjawiska przemocy
wynikajg z rzeczywistej intensyfikacji problemu wsréd rodzin bochenskich, czy moze skala
problemu pozostaje wzglednie stata a zwiekszenie liczby zgtoszen wynika z poszerzenia pola
Swiadomosci o0séb doznajgcych przemocy oraz pracownikow stuzb spotecznych
odpowiedzialnych za reagowanie? Niezaleznie od odpowiedzi stusznym kierunkiem dziatan
jest intensyfikacja pracy socjalnej z rodzinami doswiadczajgcymi problemu przemocy
I uzaleznien. Nalezy rowniez kontynuowac prace z mtodziezg poprzez realizowanie dziatan z
zakresu profilaktyki pierwszo-i drugorzedowej, a takze kontynuowacC dobre praktyki
wypracowane w ramach dziatajgcych na terenie miasta jednostek, takich jak np. MKRPA,
MCDiM ,Ochronka”, OIK, Miejski Punkt Konsultacyjno-Informacyjnym dla Uzaleznionych,

Wspotuzaleznionych i Ofiar Przemocy.
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1.4 Seniorzy w miescie Bochnia

Jednym ze wskaznikdw poziomu wrazliwosci spotecznej jest stosunek do oséb
starszych oraz niepetnosprawnych. Z uwagi na to, ze osiggniecie umownie przyjetej,
relatywnej granicy starosci® pozostaje w zasiegu wielu oséb, a okres zycia zwigzany
z wiekiem poprodukcyjnym coraz bardziej wydituza sie, w obszar polityki spotecznej coraz
szerzej wkracza problematyka gerontologiczna. Dynamika zaréwno globalnych, jak
i lokalnych procesow demograficznych implikuje potrzebe podejmowania konkretnych
dziatan, ktére miatyby uchroni¢ coraz liczniejszg grupe seniorow przed wykluczeniem
spotecznym. Sytuacje o0séb dojrzatych/starszych/ w podesztym wieku oraz o0s6b
niepetnosprawnych z terenu miasta Bochnia warto analizowacC nie tylko przez pryzmat
problemow tej grupy, lecz takze w odwotaniu do mozliwos$ci i zasobdw, jakie posiadajg jej
cztonkowie, a ktérych podtrzymanie badz uruchomienie mozliwe jest dzieki wsparciu
spotecznemu. Wsparcie spoteczne jest konsekwencjg przynaleznosci cziowieka do sieci
spotecznych — formalnych i nieformalnych. Mozna je rozumiec, jako interakcje prowadzaca
do podjecia dziatania pomocowego na rzecz jednostki znajdujgcej sie w trudnej, kryzysowe;j
sytuacji, niemozliwej do samodzielnego przezwyciezenia. Do zasobow wsparcia
spoftecznego nalezg: zasoby rodzinne ipozarodzinne — grupy nieformalne (sasiedzi,
przyjaciele, znajomi, wspotpracownicy, cztonkowie grupy wyznaniowej), czyli pierwotne grupy
wsparcia oraz wtorne grupy wsparcia, czyli struktury formalne (instytucje, stowarzyszenia,
doradcy oraz osoby zawodowo przygotowane do niesienia pomocy, grupy samopomocowe)?®.

To, co istotne z punktu widzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
to powigekszajgca sie systematycznie populacja osdb powyzej 70 r. z. Problemem spotecznym
nie jest oczywiscie obecnos$¢ oséb starszych i coraz dtuzsze trwanie zycia, ale pewne
uniwersalne dla Polski problemy, ktére pojawiajg sie w sytuacji zwigzanych ze staroscig
niedomagan czy niepetnosprawnosci. Wazne jest, aby tak aranzowaé spoteczng
rzeczywisto$¢, by osoby starsze mogty jak najdtuzej pozosta¢ w srodowisku zamieszkania
niezalezne i aktywne. Role wspierajgcg wspomniany cel petni w Bochni kilka instytucji, m.in.

takich, jak: Miejski Dom Kultury, Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna czy np.

8Poczatki starosci definiowane sg w rézny sposéb. WHO za poczatek staroéci uznaje wiek 60 lat, natomiast ONZ przyjmuje,
ze staros$¢ rozpoczyna sie z chwilg osiggniecia 65 roku zycia; przyjmuje sie, ze staro$¢ osiggana jest wraz z przejsciem na
emeryture badz tez jest stanem zwigzanym z subiektywnym poczuciem wtasnego wieku i zjawiskiem tzw. gradacji
wiekowej. Gradacja wiekowa to ukryte badz jawne oczekiwania spoteczne co do sposobu zachowania sie osoby starszej;
zjawisko to wyttumaczyé mozna odwotujac sie do powiedzenia: ,nie wypada, zeby w tym wieku...”, zob.: T. D. Nelson,
Psychologia uprzedzeri, GWP, Gdarnsk 2003, s. 235.

% Szarota Z., Kijak J. R., Staros$¢ — miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, Publikacja powstata w ramach projektu
»,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” w ramach Dziatania 1.2 ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spotecznej” Program Operacyjny Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
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I realizuje rokrocznie wiele dziatanh prosenioralnych, zachecajgc osoby starsze do aktywnosci,
integracji i samorealizacji poprzez wspieranie innych seniorow, nabywanie stale nowej wiedzy
i doskonalenie umiejetnosci. Przy Stowarzyszeniu dziata Kolpingowski Klub Seniora.
Propozyciji dla oséb starszych nie brakuje rowniez w ofercie Miejskiego Domu Kultury. Z oferty
MDK korzystajg seniorzy, ktérzy chcg aktywnie zy¢ i rozwija¢ zainteresowania. W ramach
w/w instytucji dziata m.in. juz od 1993 roku chor Ztota Jesien, ktory koncertuje na terenie catej
Polski.

Od 2015 roku osoby starsze mieszkajgce na terenie powiatu bochenskiego mogg
korzysta¢ ze swiadczen Dziennego Domu ,Senior Wigor”. Dom zapewnia 29 miejsc dla osob
powyzej 60. roku zycia. Uczestnikom proponowane sg zajecia, ktérych gtownym celem jest
aktywizacja spoteczna, poprzez wspolne spotkania, aktywnos$¢ kulturalng, rekreacyjng.
Mozliwym jest korzystanie z terapii zajeciowej, treningu funkcji poznawczych czy
muzykoterapii. Dom zapewnia positek, dostep do stanowisk komputerowych, a takze pomoc
wykwalifikowanej kadry w biezgcych sprawach oséb starszych.

Oprécz oferty dla samodzielnych i aktywnych spotecznie senioréw, miasto zapewnia
wsparcie osobom starszym, ktorych kondycja zdrowotna nie pozwala na zycie w pefni
aktywne i niezalezne. Praca opiekunek srodowiskowych zatrudnionych w MOPS, to jedna
z mozliwosci zabezpieczenia osoOb starszych i niepetnosprawnych w dotychczasowym
miejscu zamieszkania. Ustugi opiekuncze przyznawane w oparciu o Uchwate nr
XXXV/343/05 Rady Miejskiej w Bochni z dnia 12 sierpnia 2005 w sprawie warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, czesciowego lub catkowitego zwalniania od
optat oraz ftrybu ich pobierania, pozwalajg niejednokrotnie utrzymacC osobe starszg
w dotychczasowym srodowisku zycia i oddali¢ jg od koniecznosci pobytu w DPS.

Zorganizowanie w miejscu zamieszkania ustug opiekunczych na wysokim poziomie
jest niejednokrotnie alternatywg dla kosztownego pobytu w DPS. Brakuje w $srodowisku
mieszkan chronionych, ktére mogtyby byé formg posrednig pomiedzy zapewnianiem pomocy

w domu osoby chorej, czy starszej a jej umieszczaniem w domu pomocy spotecznej.

Wykres 7: Koszty gminy zwigzane z pobytem mieszkancéw w DPS i doptaty rodzin

25



tysigce

2005 2006 @ 2007 @ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 @ 2014 2015 2016
wydatki gminy 11109 62776 128948 178488 239396238385 337733 580909 619958 657598 896142 967044
odptatnos¢ rodzin 2443 11669 5107 20009 27881 51017 67308 111556 100693 103576 163826 172417

wydatki gminy odptatnosc¢ rodzin Liniowy (wydatki gminy)

Zrédto: Sprawozdania finansowe MOPS za lata 2005-2016

Zgodnie z art. 60 ustawy o pomocy spotecznej pobyt w DPS jest odptatny. Obowigzek
wnoszenia optat, zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3 przywotanej ustawy, spoczywa na mieszkancu,
jego rodzinie i gminie, kierujgcej osobe do DPS. Wysokos¢ odptatnosci wnoszonej przez
gmine stanowi réznice miedzy kosztem pobytu mieszkanca w DPS (aktualnie w DPS w
Bochni odptatnosé ta wynosi 2.855,92zt/miesigc) a kwotg odptatnosci wnoszonej przez
mieszkanca i jego krewnych. Kwota odptatnosci pensjonariusza nie moze by¢ wyzsza niz 70
% jego dochodu netto. Od oséb zobowigzanych do alimentacji mozna domagac sie
odptatnosci za pobyt krewnego w DPS wéwczas, gdy ich dochéd przekracza 300% ustawowo
przyjetego kryterium dochodowego.

Nalezy spodziewaé sie coraz wiekszego obcigzenia gmin kosztami pobytu oséb
starszych w DPS. Zmianom demograficznym polegajgcym na wydtuzaniu sie zycia ludzkiego
towarzyszg zmiany struktury rodziny, a takze filozofii zyciowej zorientowanej na realizacje
czesciej wartosci indywidualistycznych niz kolektywistycznych, grupowych czy rodzinnych.

Osoby starsze wymagajgce specjalistycznej pomocy medycznej od 2011 roku mogg
ubiegaé¢ sie o miejsce w Oddziale Opiekuhczo-Leczniczym SPZOZ w Bochni. Oddziat
Opiekunczo-Leczniczy dysponuje 22 t6zkami. Z informacji otrzymanych od Kierownika
Oddziatu wynika, ze zapotrzebowanie na opieke w tej formie jest coraz wigksze, a liczba
miejsc w stosunku do potrzeb mieszkancéw powiatu bochenskiego zbyt mata, stad dtugie
kolejki oczekujgcych wydtuzone dodatkowo wprowadzeniem nowych zasad rejestracji do
Oddziatu. ,Od 1 stycznia 2015 roku pacjent ma obowigzek sktadania wytgcznie oryginatow
dokumentacji kierujgcej do ZOL tylko do jednej, wybranej przez siebie placéwki, co

dodatkowo wydtuza okres oczekiwania na przyjecie. Obecnie (stan na dzien 28.02.2017r.) na
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przyjecie na Oddziat oczekuje 31 oséb, a orientacyjny czas oczekiwania na przyjecie wynosi

okoto 9 miesiecy.

Tabela 22: Liczba pacjentow umieszczonych w Oddziale Opiekunczo-Leczniczym od momentu

zatozenia
od VI 2011 2012 2013 2014 2015 2016
72 83 69 54 39 35

Zrédto: Dane SPZOZ w Bochni

Od poczatku istnienia Oddziatu umieszczono w nim 352 osoby, najczesciej w wieku
65-70 lat. Problemami rodzin starajgcych sie o umieszczenie bliskiej osoby w Oddziale sa:
niemoznos$¢ opiekowania sie chorym w warunkach domowych spowodowana koniecznoscig
wykonywania pracy zawodowej oraz brak umiejetnosci w opiece nad ciezko chorym
pacjentem.

Osobom starszym i terminalnie chorym pomoc niesie rowniez NZOZ Hospicjum
Domowe dziatajgce od 1999 roku przy Towarzystwie Przyjaciot Chorych ,Hospicjum
im. Bt. Edmunda Bojanowskiego” w Bochni. Dziatalnos¢ administracyjna hospicjum opiera sie
na pracy wielu wolontariuszy. Na personel medyczny sktadajg sie trzej lekarze, siedem
pielegniarek, w tym dwie pielegniarki opieki dtugoterminowej oraz rehabilitant. Niezbedne
wsparcie $wiadczy réwniez psycholog pracujgcy zaréwno z pacjentem hospicjum, jak i z jego
rodzing, rowniez po Smierci pacjenta. Opieka pielegniarska, dtugoterminowa swiadczona jest
mieszkancom Bochni — tg formg pomocy obejmowane sg rownoczesnie 2-3 osoby. Zespot
medyczny domowego hospicjum dziata w promieniu 30 km od miasta Bochnia; wspiera w
ciggu miesigca od 30 do 35 osob terminalnie chorych, bedgcych mieszkancami powiatu
bochenskiego oraz brzeskiego. Pomoc hospicjum jest bezptatna dla pacjentow
zakwalifikowanych do tej formy opieki; pacjenci hospicjum mogg korzystaé réwniez z
bezptatnie udostepnianego sprzetu medycznego. Dla osob nie bedacych podopiecznymi
Hospicjum sprzet medyczny udostepniany jest za minimalng odptatnosciag. Z uwagi na wzrost
zapadalnosci na choroby nowotworowe widoczne jest coraz wieksze zapotrzebowanie na
opieke hospicyjng. W 2004 roku kontrakt NFZ z Hospicjum obejmowat od 4 do 10 pacjentéw.

W ciggu dekady liczba zakontraktowanych ustug znacznie wzrosta.
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PROGNOZY ZMIAN

Wraz z nadejsciem staro$ci nastepuje zmiana sytuacji spotecznej i ekonomiczne;j
osoby starszej. Obniza sie poziom dochoddw; zmieni¢ moze sie zardwno jakosc, jak i ilos¢
kontaktéw spotecznych.

Staros¢ postrzegana bywa przez pryzmat choréb i niedomagan; widoczna jest
medykalizacja staros$ci, jednak rozwéj medycyny obiecuje odejscie od postrzegania starosci
jedynie poprzez pryzmat deficytow jej towarzyszgcych. Duze zainteresowanie ofertg dla
.2aktywnych senioréw”, atakze sukcesywny wzrost populacji osdb starszych w miescie
Bochnia kaze przypuszczac, ze osoby starsze stang sie niebawem zbyt powazng grupg
konsumentow (rowniez ustug spotecznych), by lekcewazy¢ ich potrzeby inne niz leki,
suplementy czy przyrzady rehabilitacyjne. Konieczne wydaje sie poszerzanie oferty
kulturalnej, rozrywkowej i wolnoczasowej dla oséb starszych. Pomocny staje sie rzgdowy
program Senior-WIGOR na lata 2015-2020 realizowany przez MPiPS, w ramach ktérego
powiat bochenski otrzymat dotacje na zatozenie i prowadzenie dziennego domu seniora.
Placowka zapewnia wsparcie spoteczne, psychologiczne, pomoc w organizacji czasu
wolnego osobom starszym nie wymagajgcym catodobowej pomocy w zabezpieczeniu
wiasnych potrzeb. W celu ograniczenia rosngcych kosztow gminy zwigzanych z pobytem
os6b starszych w DPS nalezy zintensyfikowa¢ dziatania stuzgce utrzymaniu oséb
w podesztym wieku oraz niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, jak najdtuzej, m.in.
poprzez zapewnienie ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych
wiekszej liczbie osdb. Oprocz waznego dla gminy czynnika ekonomicznego, kwestig istotng
spotecznie, indywidualnie wysoko wartosciowang, jest mozliwos¢ dlugiego zycia we
witasnym, dotychczasowym Srodowisku. Zatozenie to musi przejawia¢ sie w dziataniach

gminy w ramach jej polityki spoteczne;.
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Kod

1.5 Osoby niepetnosprawne w miescie Bochnia

Osoby niepetnosprawne to jedna z liczniejszych grup odbiorcow pomocy udzielanej przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bochni. W 2015 roku z powodu niepetnosprawnosci
przyznano pomoc 303 rodzinom, a w 2016 roku 286 rodzinom.

Probujgc ustalic rzeczywistg liczbe oséb niepetnosprawnych w miescie Bochnia
przywotano statystyki Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (dalej
PZON).

Tabela 23: Osoby niepetnosprawne w miescie Bochnia w latach 2015-2016

SUMA

lekki

stopien niepetnosprawnosci

umiarkowany

Znaczny

wiek osé6b orzekanych

16-25

26-40

41-59

60+

pteé

Status na rynku pracy

pracujacy

niepracujacy

05-R

07-S

10-N

02-P

09-M

111

08-T

03-L

06-E

01-U

04-0

12-C

483

273

238

185

84

73

44

41

25

19

19

3

133

52

30

39

11

19

9

16

7

0

293

175

121

134

31

37

15

16

17

11

8

1

57

46

81

22

42

17

20

4

2

4

3

8

20

12

5

2

21

1

24

39

1

1

153

68

1

90

27

22

4

0

305

201

129

46

53

32

21

25

9

0

231

98

114

97

50

36

19

16

9

10

11

1

229

175

124

98

34

37

22

35

16

9

8

2

116

49

50

37

19

11

367

224

188

158

65

62

37

34

19

19

15

3

SUMA 1487 320 859 312 77 115 472 825 | 680 789 306 1191

Zrodto: Dane Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bochni

Uzyskane dane pozwalajg na stwierdzenie, ze wsréd najczestszych powododw, dla
ktorych mieszkancy Bochni poddajg sie orzecznictwu sg schorzenia narzadu ruchu (05-R),
choroby uktadu
oddechowego i krgzenia (07-S) oraz choroby neurologiczne (10-N) oraz choroby psychiczne
(02-P). W latach 2015-2016 PZON orzekt niepetnosprawnosc¢ u 1099 mieszkancow miasta
Bochnia, spos$rdod nich 354 osoby otrzymaty orzeczenie uwzgledniajgce wiecej niz jedng
przyczyne niepetnosprawnosci. Dane te nie odzwierciedlajg doktadnie skali problemu z uwagi
na to, ze womawianym przedziale czasowym mieszkaniec miasta mdgt by¢é orzekany

kilkakrotnie.
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Analiza danych otrzymanych z PZON pozwala wyciggna¢ wniosek, ze z roku na rok
wzrasta liczba osob orzekanych ze wzgledu na schorzenia natury psychicznej. Z pomocy
Przychodni Specjalistycznej oraz Poradni Zdrowia Psychicznego i Neurologicznej SANUS
korzysta ponad 4 tysigce osb6b rocznie. Pacjentami PZP sg mieszkancy powiatu
bochenskiego, brzeskiego, ale rowniez nowosgdeckiego i limanowskiego.

Trudne jest ustalenie liczby mieszkancow miasta Bochnia korzystajgcych ze wsparcia
PZP, na zjawisko mozna spojrze¢ jedynie przez pryzmat danych dotyczgcych wszystkich

pacjentéw poradni.

Tabela 24: Pacjenci PZP w latach 2012-2016
Liczba dorostych 2012 2013 2014 2015 2016
pacjentow PZP 4122 4045 4716 4617 b.d.

Zrédto: Dane Poradni Zdrowia Psychicznego i Neurologicznej Sanus w Bochni

Zdaniem specjalistéw zatrudnionych w PZP w Bochni widoczna jest wieksza
Swiadomos¢ spoteczna problematyki chorob psychicznych i mozliwosci zmniejszenia
cierpienia rodziny osoby chorujgcej. Bliscy osoby chorej mogg korzysta¢c z pomocy
psychiatrycznej i psychologicznej PZP, gdzie odbywajg sie spotkania informacyjne,
I wspierajgce z rodzicami, wspoétmatzonkami oséb chorujgcych. Elementy psychoedukacji
nawigzujgce do choroby, jej objawow, przebiegu, skutkow i mozliwosci leczenia pozwalajg
wigczyc¢ rodziny w proces efektywnego leczenia, a takze oswoic lek, poczucie winy i wstydu,
ktére mogg towarzyszyc¢ rodzinie chorego.

Znakiem czasow i faktem pozostaje wzrost liczby osdb chorych cierpigcych na
depresje ordéznym stopniu nasilenia. Z obserwacji pracownikow Poradni wynika, ze
sukcesywnie zwieksza sie réwniez liczba rodzicow poszukujgcych porady u psychiatry
dzieciecego. Osoby chorujgce coraz czesciej zgtaszajg sie z prosbg o pomoc i sg
zdecydowanie bardziej niz jeszcze kilka lat temu akceptowane przez otoczenie. Rodziny
chorych i oni sami czesto borykajg sie z trudnosciami ekonomicznymi, wynikajgcymi z braku
zabezpieczenia w postaci renty z ZUS (renty inwalidzkiej, socjalnej), trudnosciami w jej
uzyskaniu. Zaostrzone zasady orzecznictwa zagrazajg dodatkowo poczuciu bezpieczenhstwa
finansowego chorujgcego i jego rodziny. Osoby chorujgce psychicznie z terenu Bochni majg
stale mniejsze szanse na znalezienie pracy w porownaniu z osobami niepetnosprawnymi z
tytutu innych schorzen. Praca w warunkach chronionych dla oséb po przebytych epizodach
psychotycznych mogtaby znacznie dopoméc w procesie zdrowienia podtrzymujgc badz

przywracajgc sprawnosc¢ w petnieniu rol spotecznych.
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W lokalnym systemie wsparcia osob chorujgcych psychicznie i niepetnosprawnych
intelektualnie oprécz PZP jest réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy organizujgcy
choremu strukture dnia, pozwalajgcy na wychodzenie z izolacji powodowanej chorobg,
a takze wspierajgcy zyciowe usamodzielnienie. Bochenski SDS dysponuje 27 miejscami dla
0sOb niepetnosprawnych intelektualnie oraz chorujgcych psychicznie. W 2016 roku
uczestnikami terapii w SDS byto 35 osdb, z czego 27 0séb to uczestnicy z terenu miasta
Bochnia.

Wsparcie dla osob niepetnosprawnych to misja niejednej organizacji pozarzgdowej
z terenu miasta Bochnia, m.in.: Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Oséb Niepetnosprawnych
,Kropla Dobroci” dziatajgcego przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym, Polskiego
Zwigzku Niewidomych Okreg Matopolski - Koto Bochnia, Polskiego Zwigzku Gtuchych,
Matopolskiego Zwigzku Oséb Niepetnosprawnych w Bochni.

Jedng z form wsparcia os6b niepetnosprawnych sg specjalistyczne ustugi opiekuhcze
Swiadczone wobec 0sob chorujgcych psychicznie w ich miejscu zamieszkania. Obecnie z
tego rodzaju wsparcia przyznanego przez MOPS korzysta 7 dzieci z 6 rodzin. Widoczne sg
tendencje wzrostowe zapotrzebowania na te forme wsparcia.

Znaczgcym problemem oséb niepetnosprawnych jest pozostawanie bez pracy. Na
dzien 31 grudnia 2016 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bochni zarejestrowanych byto
167 0sOb niepetnosprawnych z terenu powiatu bochenskiego, z czego 56 to osoby
niepetnosprawne z terenu miasta Bochnia. Z danych PZON wynika, ze niespetna co 4 osoba
niepetnosprawna mieszkajgca w Bochni w latach 2015-2016 byta zatrudniona.

Zdaniem ankietowanych - lideréw lokalnych organizacji zrzeszajgcych osoby
niepetnosprawne - w ostatniej dekadzie wzrosta liczba o0s6b niepetnosprawnych
wymagajgcych wsparcia w obszarze funkcjonowania indywidualnego i spotecznego.
Widoczne jest szczegdlne zapotrzebowanie na pomoc finansowg, pomoc w rozwigzywaniu
rodzinnych trudnosci, a takze pomoc prawng, psychologiczng i te zwigzang z dbaniem
o sprawy urzedowe. Respondenci niezbyt wysoko ocenili dostepno$¢ pomocy prawne;,
psychologicznej, finansowej; negatywnie ocenili poziom dostepu dla oséb niepetnosprawnych
do instytucji publicznych. Zdaniem ankietowanych osoby z dysfunkcjg wzroku, stuchu,
psychiczng oraz ruchowg majg utrudniony kontakt z urzedami dziatajgcych na terenie miasta.
Szczegdlnie istotne sg dla respondentéw bariery ,zewnetrzne” — teoretycznie najtatwiejsze
do zmiany — zwigzane z architekturg budynkow uzytecznosci publicznej. Rownie istotne, cho¢
rzadziej akcentowane przez ankietowanych, sg bariery ,wewnetrzne” — tkwigce w osobie
niepetnosprawnej a zwigzane z jej konstrukcjg psychiczng, odczuwanym poziomem leku,
rezygnacjg czy brakiem motywacji.
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Liderzy organizacji zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne pozytywnie ocenili jakos¢
wspotpracy z instytucjami dziatalnosci publicznej funkcjonujgcymi na terenie miasta Bochnia.
Zaznaczyli tym samym, Zze szczegolnie oczekiwang przez nich formg wsparcia
w realizowanych przedsiewzieciach jest pomoc finansowa oraz partnerstwo przy realizacji

dziatan.

PROGNOZY ZMIAN

Osoby niepetnosprawne w szczegolny sposdb doswiadczajg probleméw natury
egzystencjalnej, ekonomicznej, psychospotecznej czy prawnej. W ramach obecnie
realizowanej polityki spotecznej mogg liczy¢ na minimalny poziom zabezpieczenia
ekonomicznego w postaci swiadczen pienieznych — zaréwno dla oséb niepetnosprawnych,
jak i dla rodzicéw/opiekundéw niepetnosprawnego cztonka rodziny. PFRON dofinansowuje
turnusy rehabilitacyjne, likwidacje barier architektonicznych, komunikacyjnych czy
technicznych. Wsparcie posrednio realizowane jest poprzez dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownikOw z orzeczong niepetnosprawnoscig. Bezposrednie wsparcie
realizowane jest poprzez poradnictwo psychologiczne i prawne, a takze prace socjalng, ktorej
intensywnosc i giebie wyznaczajg zarowno poziom samodzielnosci osoby niepetnosprawne;j,
jak i jej uzasadnione potrzeby. W perspektywie czasowej wyznaczonej Strategig warto
poszerzac oferte wsparcia psychospotecznego dla oséb niepetnosprawnych réwniez o grupy
samopomocowe, W pracy ktérych z powodzeniem wykorzystaC mozna doswiadczenia
radzenia sobie i konstruktywnego podejscia do zycia osoOb, ktore mimo ograniczen
zwigzanych z ich fizycznoscig lub kruchoscig psychiki, podejmujg w petni role zyciowe —
rodzinne, spoteczne, zawodowe.

Obszarem zaniedbanym wydaje sie by¢ wsparcie rodzin oséb chorujgcych przewlekle
- 0sOb niepetnosprawnych, w tym chorujgcych psychicznie czy zmagajgcych sie z chorobg
nowotworowg bliskiej osoby. Uznajgc rodzine za system, ktérego sprawne dziatanie sprzyja
zdrowieniu, warto wtgczac jg w catosci w prace z osobg niepetnosprawng, przewlekle chorg.

Obserwowana od wielu lat zmiana trendéw w psychiatrii kaze zwroci¢ szczegdlng
uwage na jakos$¢ dziatan z zakresu psychiatrii Srodowiskowej. Na terenie miasta dziata Zespot
Leczenia Srodowiskowego, jednak kontakt z nim bywa utrudniony, przeptyw informagii
miedzy ZLS ainnymi instytucjami nie jest satysfakcjonujgcy. W perspektywie czasowej
objetej Strategia warto staraé sie o zaciesnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
wykonujgcymi prace na rzecz i wspoélnie z osobami niepetnosprawnymi.

W opinii 0s6b zaangazowanych w pomoc niepetnosprawnym z terenu miasta Bochnia,

aby poprawi¢ jako$¢ funkcjonowania o0sOb niepetnosprawnych nalezy réwnoczesnie
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podejmowaé dziatania w sferze spotecznej, zawodowej i edukacyjnej. Dziatania w sferze
spotecznej zmierzaC majg do przeciwdziatania stygmatyzacji osob niepetnosprawnych,
przyjmowa¢ za cel integracje spoteczng tej grupy osob, przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu, m.in. poprzez organizowanie grup wsparcia. Aby polepszy¢ jakos¢ zycia oséb
niepetnosprawnych  nalezy, zdaniem liderdw organizacji zrzeszajgcych osoby
z niepetnosprawnoscig, zadbac¢ rowniez o obszar aktywizacji zawodowej, m. in. poprzez
zwiekszenie liczby miejsc pracy chronionej, projektowanie dziatan edukacyjnych
umozliwiajgcych nabycie nowych umiejetnosci, przekwalifikowanie zawodowe czy zachete

i wspieranie tworzenia spoétdzielni socjalnych.

1.6 Bezrobocie

Bezrobocie nie tylko samo jest problemem spotecznym, ale lezy takze u podstaw wielu
innych probleméw. Zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko
samego bezrobotnego, ale i catej jego rodziny. Bardzo czesto obszary dtugotrwatego
bezrobocia pokrywajg sie w danym spoteczenstwie z obszarami ubdstwa. To z kolei moze
powodowac rozprzestrzenianie sie rozmaitych patologii spotecznych, rozpad rodziny
obnizenie zdrowotnos$ci spoteczenstwa. Nawet krétkotrwaty okres bezrobocia nie pozostaje
bez wptywu na kondycje psychiczng oséb dotknietych tym problemem.

W oparciu o dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego stopa bezrobocia
rejestrowanego w Polsce spadta w przeciggu ostatnich pieciu lat z 13,4 w grudniu 2010 roku

na 6,7 w grudniu 2016 roku.

Wykres 8: Liczba osob bezrobotnych z Miasta Bochnia zarejestrowanych w PUP
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bochni

W Bochni liczba oséb zarejestrowanych w PUP wzrastata systematycznie od 2010

roku do 2013 roku. W roku 2014 i 2015 nastgpit znaczacy spadek liczby oséb
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zarejestrowanych w PUP. W roku 2016r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych nadal
utrzymata tendencje spadkowg. W ten sam sposob ksztattujg sie dane dotyczgce liczby osob
bez prawa do zasitku, w 2015 roku grupa ta zmniejszyta sie o 273 osoby w stosunku do roku
2014, a w roku 2016 zmniejszyta sie o kolejne 27 osdb w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres 9: Podziat osob zarejestrowanych w PUP z uwagi na wczes$niejsze doswiadczenie zawodowe
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bochni

Zwigksza sie liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych, ktére majg za sobg
doswiadczenie zawodowe. Na koniec grudnia 2010 r. osoby dotychczas pracujgce stanowity
82,38% ogotu 0sdb bezrobotnych, na koniec 2013 r. - 85,41%, a na koniec 2016r. osoby
bezrobotne poprzednio pracujgce stanowity juz 90,45% ogdétu oséb bezrobotnych.

Wykres 10: Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych wobec pozostatych zarejestrowanych w PUP
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bochni

Niepokojagcym zjawiskiem jest rosngcy odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych.
W roku 2010 wynosit on 41,89%, podczas gdy na koniec 2016 roku odsetek oséb dtugotrwale
bezrobotnych wzrdst do 59,74 % czyli o 17,85 %. Osoby pozostajgce bez pracy powyzej 12
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miesiecy majg coraz mniejsze szanse na znalezienie zatrudnienia — bezskuteczne
poszukiwanie pracy powoduje frustracje i zniechecenie, a to z kolei rodzi postawe
roszczeniowg przejawiajgcg sie najczesciej domaganiem sie ciggtej i o szerokim spektrum

pomocy materialnej ze strony panstwa.

Wykres 11: Stosunek liczby bezrobotnych kobiet do mezczyzn zarejestrowanych w PUP
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Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bochni

Najwiekszy odsetek osob zarejestrowanych w PUP stanowig kobiety, stosunek liczby
kobiet do mezczyzn na przestrzeni szesciu lat nie ulegt znaczgcym zmianom i stanowi Srednio
59%. Powyzsze dane wskazujg na tendencje rynku do czestszego zatrudniania mezczyzn,
co moze wynika¢ zaréwno ze stereotypow, charakteru ofert pracy, jak i roli kobiety w zyciu
rodzinnym. Ponadto do grup szczegdlnie narazonych na pozostawanie bez zatrudnienia sg
osoby mtode bez doswiadczenia w wieku do 25 lat oraz osoby w wieku powyzej 50 r.z. Na
przestrzeni lat 2010-2016 stopniowo zwigkszata sie liczba oséb bezrobotnych w wieku
powyzej 50 r.z. W roku 2010 roku odsetek osdb bezrobotnych w tej grupie wiekowej wynosit
16,21%, w 2013r. — 20,39%, a na koniec 2016r. — 26,45%. W stosunku do roku 2015 - w
2016 roku z rejestru PUP w Bochni ubyto 13 os6b bezrobotnych powyzej 50. roku zycia.

Wykres 12: Podziat oséb bezrobotnych ze wzgledu na wiek
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bochni

W przypadku oséb w wieku do 25 r.z. sytuacja wyglgda odwrotnie. Z danych PUP
wynika, ze zmniejsza sie liczba osob w tej grupie wiekowej zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne. Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze coraz wiecej mtodych ludzi znajduje

zatrudnienie.

Wykres 13: Podziat oséb bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bochni

Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych z miasta Bochnia przez okres ostatnich
pieciu lat pozostaje na podobnym poziomie. Najwiekszg grupe stanowig bezrobotni
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, stanowigcy na przestrzeni lat $rednio 25,63%
oraz osoby posiadajgce wyksztatcenie policealne i srednie zawodowe — srednio 25,71%.

Najmniej liczne sg grupy oséb z wyksztatceniem wyzszym oraz srednim ogoélnoksztatcgcym,
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gdzie odsetek jest taki sam i wynosi 15,40%. Ostatnia z wyszczegodlnionych kategorii dotyczy
0sOb z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Grupa ta charakteryzuje sie niskimi
kwalifikacjami, bgdz ich brakiem i stanowi wcigz duzy odsetek w stosunku do wszystkich oséb
zarejestrowanych, tj. srednio 18,16 %. Niskie wyksztatcenie wigze sie z niskimi
kompetencjami, a co za tym idzie rowniez z matym doswiadczeniem zawodowym. W tym
kontek$cie bardzo wazne staje sie wspieranie tej grupy oséb w kierunku kontynuacji nauki

oraz zdobywania kluczowych kompetencji i umiejetnosci zawodowych.

PROGNOZY ZMIAN

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym i gospodarczym naturalnym dla gospodarki
wolnorynkowej. Jego wskazniki bedg sie zmienia¢ w zaleznosci od sytuacji gospodarczej,
jednak dotychczasowe obserwacje zjawiska pozwalajg wskazaé, ze do grup szczegdlnego
ryzyka nalezg: kobiety, osoby o niskim poziomie kompetenciji, osoby dtugotrwale bezrobotne.
Bezrobocie rodzi nie tylko skutki indywidulane, ale i te ktére stajg sie problemami
spotecznymi. Z perspektywy niniejszej strategii warto wskazac na potrzebe wspierania tych
0os6b - formalnie bezrobotnych, jak i innych pozostajgcych bez pracy majgcych najwiecej
trudnosci z aktywizacja zawodowg. Odpowiedzia na takg potrzebe moze byé

zintensyfikowana praca socjalna oraz oferta Klubu Integracji Spotecznej.

1.7 Problemy mieszkaniowe

Kazda gmina, zgodnie z Ustawg dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych, udziela osobom spetniajgcym odpowiednie kryteria, pomocy w postaci
doptfaty do czynszu. W 2016 roku wyptacono 2315 dodatkow mieszkaniowych na tgczng
kwote 423,862 zt.

Tabela 25: Dodatki mieszkaniowe w latach 2009-2016

Rok Kwota wyptaconych  Liczba wyptaconych Srednia wysoko$é
dodatkéw dodatkéw dodatku

2009 481,953 2961 162,76

2010 474,584 3078 154,19

2011 517,149 3126 165,43

2012 495,108 2910 170,14

2013 546,483 3046 179,41

2014 547,664 3014 181,70

2015 531,413 2681 198,21

2016 423,862 2315 183,09

Zrédio: Dane Wydziatu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Rolnictwa Urzedu Miasta Bochnia

Tabela 26: Mieszkania socjalne i komunalne w miescie Bochnia
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ogotem 510 507 508 469 452 434 417 400
Komunalne 389 377 377 344 323 299 282 265
Socjalne 121 130 131 125 129 135 135 135

Zrédio: Dane Koordynatora ds. Polityki Mieszkaniowej, Urzgd Miasta Bochnia

Z informacji uzyskanych od BZUK wynika, ze budynki nalezgce do zasobéw Gminy
Miasta Bochnia do konca 2015 roku zadtuzone byty na tgczng kwote 968.636 zt, a do 31
sierpnia 2016 roku zadtuzenie wyniosto juz 1.650.745 zt.

Dane na temat zadtuzenia czynszowego bochenskich rodzin zebrano réwniez od
administratorow spotdzielni i kilku wiekszych wspolnot mieszkaniowych. Analiza danych
pozwala na ostrozny wniosek o wzrastajgcej liczbie zadtuzonych lokali. Jednoczesnie
z informacji uzyskanych od zarzgdcow budynkéw SM Hutnik, SM Gérnik, SM przy ul.
Generata Jakubowskiego oraz administratora kilku wspdélnot mieszkaniowych wynika,
ze sumaryczna wysokosc¢ zadtuzenia poszczegdlnych spétdzielni i wspolnot czesto zwigzana
jest z fatalng kondycjg i ogromnym zadtuzeniem kilku lub kilkunastu rodzin od wielu lat
uchylajgcych sie od optat. W opinii jednego z zarzgdcow wynika, ze zadtuzenie lokalu nie
zawsze wynika z ubéstwa. Osoby starsze i mniej zamozne, zdaniem zarzadcy, starajg sie w
pierwszej kolejnosci uregulowa¢ zobowigzania czynszowe. Problem nieterminowych wptat
dotyczy czesto 0sob, ktorych sytuacja materialna wydaje sie by¢ dobra.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku 32 osoby z terenu miasta oczekiwaty na lokal socjalny,
z czego 18 o0sb6b byto uprawnionych do otrzymania tego lokalu na podstawie prawomocnych

wyrokow sgdowych orzekajgcych o ich eksmisji z dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Problemem wydaje sie by¢ powstawanie mieszkan socjalnych w skupiskach. W ten
sposoOb tworzg sie enklawy, w ktérych przewazajg mato wartoSciowe wzorce zachowan,
wzmacniajg sie zjawiska spotecznie niepozgdane. Tworzg sie srodowiska sprzyjajgce
degradacji spotecznej 0séb i rodzin, przy jednoczesnym braku lub minimalnej formie wsparcia

dla rodzin tam mieszkajgcych.

PROGNOZY ZMIAN
W 2016 roku faktem stata sie budowa nowego obiektu z mieszkaniami
socjalnymi przy ul. Na Buczkéw, a wiec w miejscu gdzie juz dzis w czterech budynkach
skupione sg mieszkania socjalne.
Autorzy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych obowigzujgcej w latach
2007-2015 stusznie przestrzegali przed poszerzeniem przestrzeni enklaw socjalnych
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w Bochni 0 nowe zabudowania, ttumaczac to ryzykiem pogtebiania sie zjawiska wykluczenia
spotecznego. Praktyka pokazuje jednak, Zze nietatwo pozyska¢ odpowiednie, bezpieczne
tereny pod zabudowe socjalng. Za korzystny mozna uzna¢ sam fakt, ze miastu udato sie
wygospodarowac przestrzen i srodki na budowe nowych lokali, w ktérych w najblizszych
latach zamieszkajg osoby oczekujgce na przydziat mieszkania. Wyzwaniem nadal pozostaje
zabezpieczenie mieszkancow osiedli socjalnych, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy, przed
zjawiskami niekorzystnymi dla rozwoju, patogennymi. Szansg jest w tym przypadku oferta
m.in. MCDIM OCHRONKA z bogatg propozycjg zaje¢ dla mtodziezy, a takze w przemys$lany

sposob realizowang profilaktykg drugorzedowa.
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Rozdziat: 2
Cele strategiczne, kierunki dziatan, wskazniki realizacji

Cel gtéwny:

Cele strategiczne

1.1. Wspieranie rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu swoich podstawowych funkcji
I promowanie wartosci rodziny
1.2. Profilaktyka uzaleznien i innych zachowan ryzykownych

1.3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona os6b doswiadczajgcych przemocy

2.1. Aktywizowanie osob oddalonych od rynku pracy

2.2. Sprzyjanie rozwojowi ekonomii spotecznej oraz innym formom integracji spotecznej

2.3. Rewitalizacja srodowisk ulegajgcych wykluczeniu spotecznemu

3.1. Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie uprawnien oséb starszych

i niepetnosprawnych, ich potencjatu i potrzeb

3.2. Zwiekszenie dostepu o0soOb starszych i niepetnosprawnych do ustug opiekunczych
i innych form wsparcia srodowiskowego

3.3. Inkluzja oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym

3.4. Zabezpieczenie potrzeb materialnych osob starszych i niepetnosprawnych

4.1. Zwiekszenie udziatu i roli sektora niepublicznego oraz aktywnosci mieszkancéw
w realizacji zadahn spotecznych, promocja i wzmocnienie odpowiedzialnosci
spotecznej

4.2. Partnerstwo z sektorem obywatelskim, animowanie srodowisk lokalnych do

aktywnosci
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4.3.

Cel strategiczny nr 1.

Profesjonalizacja i integracja stuzb spotecznych

Zintegrowany system wsparcia rodziny i ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne

i kierunki dziatan

Realizatorzy

Termin

realizacji

Wskaznik

1.1. Wspieranie rodzin

majacych trudnosci

i promowanie wartosci rodziny

w wypetnianiu swoich podstawowych funkcji

1.1.1. Edukacja spoteczna narzecz | MOPS, MDK, PiMBP, Na biezgco Liczba zorganizowanych
wzmachiania pozytywnego wizerunku | MCDiM ,Ochronka”, przedsiewziec¢,
i funkcjonowania rodziny (m.in. WPIRM, placowki Liczba oséb uczestniczgcych.
kampanie spoteczne) oswiatowe,
1.1.2. Inicjowanie i wspieranie MOPS, MDK, PiMBP, Na biezgco Liczba realizowanych
przedsiewzie¢ promujgcych MCDiM, ,,Ochronka”, przedsiewziec,
przeptywy miedzypokoleniowe placéwki o$wiatowe, Liczba osdb uczestniczacych.
organizacje
1.1.3 Opracowanie i realizacja MOPS, MCDiM, Program Zgodnie ze wskaznikami
Gminnego Programu Wspierania ,Ochronka”, placowki opracowywany zapisanymi w programie.
Rodziny os$wiatowe, w trybie 3-
letnim, realizacja
coroczna
1.1.4 Swiadczenie pracy socjalnej MOPS Na biezgco Liczba rodzin objetych praca
i wsparcie asystenta rodziny dla socjalng,
rodzin majgcych trudnosci w Liczba rodzin objetych wsparciem
wypetnianiu swoich podstawowych asystentéw rodziny.
funkcji
1.1.5 Wspieranie rodzin z dzieémi, MOPS, MCDiM, MZE Na biezgco Liczba dzieci otrzymujgcych
ktore maja trudnosci ekonomiczne stypendia,
w zaspokajaniu potrzeb Liczba dzieci korzystajgcych
z dozywiania,
Liczba dzieci uczestniczgcych
w wypoczynku dofinansowanym
lub kierowanych przez MOPS,
Liczba dzieci uczestniczgcych
w wypoczynku organizowanym
przez MCDiM,
Liczba rodzin z dzie¢mi
korzystajgcych z pomocy
spotecznej w formie pienieznej
i rzeczowej.
1.1.6 Swiadczenie réznorodnych MZE, placowki Na biezgco Liczba form realizowanej pomocy,
form pomocy psychologiczno - edukacyjne Liczba dzieci korzystajgcych
pedagogicznej dla dzieci MOPS Z pomocy,
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z trudnosciami w funkcjonowaniu MCDIM Liczba rodzicow korzystajgcych
i ich rodzin / opiekunéw Z pomocy.
1.1.7 Organizowanie przedsiewzie¢ | Jednostki Na biezgco Liczba realizowanych projektow,

umozliwiajgcych aktywne spedzanie
czasu wolnego przez dzieci z rodzin

z deficytami funkcjonowania

organizacyjne wiasciwe
ds. sportu, rekreacji,

kultury

Liczba dzieci uczestniczgcych

w projektach.

1.2 Profilaktyka uzaleznien i innych zachowan ryzykownych

1.2.1 Projektowanie i realizacja
Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych i Narkomanii

MKRPA

Opracowywanie
i realizacja w

cyklach rocznych

Wskazniki przyjete w programie.

1.2.2 Rozwoj systemu monitoringu
zwigkszajgcego bezpieczenstwo

mieszkancow

Straz Miejska

Na biezgco

Liczba urzadzeh monitoringowych
Liczba interwencji
podejmowanych przez SM

w wyniku obserwacji monitoringu.

1.2.3 Swiadczenie pomocy osobom

uzaleznionym i wspdtuzaleznionym

MKRPA, MOPS, PK

Na biezgco

Liczba konsultacji udzielonych

w Punkcie Konsultacyjnym,
Liczba oséb, ktorych sprawami
zajmowata sie¢ MKRPA,

Liczba rodzin z problemem
uzaleznienia objetych pomocg
spoteczna,

Liczba oséb, ktére podjety terapie
uzaleznien przy pomocy instytucji

miejskich.

1.2.4 Dziatania profilaktyczne

MKRPA, MCDiM
Placéwki oswiatowe

Straz Miejska

Na biezgco

Liczba przedsiewzie¢,

Liczba uczestnikow.

1.2.5 Wspieranie dziatalnosci
stowarzyszen i organizaciji
zajmujacych sie profilaktykg

i terapig uzaleznien, wspotpraca

z tymi podmiotami

MKRPA, WPIiRM

Na biezgco

Liczba ogtoszonych konkurséw na
realizacje zadan profilaktycznych

i terapeutycznych przez
organizacje,

Liczba organizacji otrzymujgcych
wsparcie,

Wysokos¢ srodkéw udzielonego
wsparcia,

Liczba organizaciji, z ktérymi

wspotpracowano.

1.3 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona os6b doswiadczajacych przemocy

1.3.1 Projektowanie i realizacja
Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy

Zespot
Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie,

Opracowywany
w cyklu
wieloletnim —
realizacja

coroczna

Wskazniki przyjete w programie
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1.3.2 Swiadczenie pomocy osobom | Punkt Konsultacyjny, Na biezgco Liczba konsultacji udzielonych
uwiktanym w przemoc w rodzinie MOPS, Zespdt w Punkcie Konsultacyjnym,
Interdyscyplinarny, Liczba osoéb, ktoérych sprawami
placowki oswiatowe, zajmowat sie Zespot
MCDIM Interdyscyplinarny,
Liczba rodzin z problemem
przemocy objetych pomocg
spoteczna,
Liczba oséb, ktore skorzystaty
Z pomocy specjalistycznej ze
skierowania instytucji miejskich.
1.3.3 Dziatania profilaktyczne Zespot Na biezgco Liczba przedsiewzie¢,
Interdyscyplinarny, Liczba uczestnikow.
MOPS,
Placowki oswiatowe,
Straz Miejska.
1.3.4 Wspieranie dziatalnosci Zespot Na biezgco Liczba ogtoszonych konkursow

stowarzyszen i organizaciji
zajmujacych sie przeciwdziataniem

przemocy i wspotpraca z nimi

Interdyscyplinarny,
WPIRM.

na realizacje zadan dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy przez
organizacje,

Liczba organizacji ktére otrzymaty
wsparcie,

Wysokos¢ srodkow udzielonego
wsparcia,

Liczba organizacji, z ktorymi

wspotpracowano.
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Cel strategiczny nr 2.

Aktywizacja i wlaczenie spoteczne grup marginalizowanych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele operacyjne : Termin
Realizatorzy Wskaznik
i kierunki dziatan realizacji

2.1. Aktywizowanie oséb oddalonych od rynku pracy
2.1.1 Dziatania umozliwiajgce MOPS — KIS Na biezgco Liczba osdb, ktére podjety rozne
podnoszenie kompetenciji formy podnoszenia kompetenc;ji.
spotecznych, edukacyjnych
i zawodowych klientéw instytuciji
pomocowych
2.1.2 Dziatania motywujgce klientéw | MOPS — KIS Na biezgco Liczba zawartych kontraktéw
instytucji pomocowych do aktywne;j socjalnych obejmujgcych
postawy na rynku pracy aktywizacje zawodowa,

Liczba uczestnikow KIS.
2.1.3 Dziatania przygotowujgce MZE, placowki Na biezgco Liczba przeprowadzonych zajec,
mtodziez do kreatywnej postawy oswiatowe Liczba uczestnikéw.
na rynku pracy
2.1.4 Organizowanie prac UM, MOPS Na biezgco Liczba osob kierowanych
spotecznie uzytecznych / staze do roznych form aktywizaciji,
zawodowe / zatrudnienie wspierane Liczba osob podejmujgcych rézne
dla klientéw instytucji pomocowych formy aktywizacji.

2.2 Sprzyjanie rozwojowi ekonomii

spotecznej i innych

form integracji spolecznej

2.2.1 Rozwdj aktywnych form
pomocy i integracji spotecznej -
prowadzenie Klubu Integracji

Spotecznej

MOPS

Na biezgco

Liczba uczestnikéw KIS.

2.2.2 Budowanie klimatu
spotecznego i ptaszczyzn
wspotpracy miedzy instytucjami
pomocowymi, a lokalnymi

przedsigbiorcami i organizacjami

MOPS, WPIRM

Na biezgco

Liczba zorganizowanych spotkan,
Liczba uczestnikdw spotkan.

2.2.3 Budowanie klimatu
sprzyjajgcego powstawaniu

podmiotéw ekonomii spoteczne;j

UM

Na biezgco

Liczba zorganizowanych spotkan,

Liczba uczestnikéw spotkan.

2.3. Rewitalizacja srodowisk ulegajacych wykluczeniu spotecznemu

2.3.1 Dziatania pomocowe
kierowane w szczegdlnosci

do mieszkancéw z obszaréw,
na ktérych wystepuje kumulacja
problemow skutkujgcych

wykluczeniem spotecznym

UM, MOPS, MCDiM

Na biezgco

Liczba przedsiewziec.

Cel strategiczny nr 3:
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Aktywnosé i bezpieczenstwo socjalne oséb starszych i niepetnosprawnych

Cele operacyjne i kierunki : Termin
Realizatorzy L Wskaznik
dziatan realizacji

3.1. Zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej w zakresie uprawnien osob starszych

i niepetnosprawnych, ich potencjatu i potrzeb

3.1.1 Kampanie informacyjne MOPS, WPiRM Na biezgco Liczba ulotek, informatorow,
skierowanych do 0sdéb starszych Liczba spotkan,

i niepetnosprawnych Liczba publikaciji.

3.1.2 Ksztattowanie pozytywnych MOPS, WPIRM, Na biezgco Liczba ulotek,

postaw spotecznych wobec oséb MZE, placowki Liczba spotkan.

starszych i niepetnosprawnych oswiatowe

3.2. Zwiekszenie dostepu oséb starszych i niepelnosprawnych do ustug opiekunczych i innych form

wsparcia sSrodowiskowego

3.2.1 Swiadczenie ustug MOPS Na biezgco Liczba osdb objetych ustugami.
opiekunczych

3.2.2. Rozwoj wolontariatu MOPS Na biezgco Liczba wolontariuszy,
dziatajgcego na rzecz pomocy Liczba os6b korzystajacych
osobom starszym z wolontariat.

i niepetnosprawnym

3.2.3 Swiadczenie pracy socjalnej MOPS Na biezgco Liczba os6b objetych pracg
na rzecz 0sob starszych socjalng.
i niepetnosprawnych

3.2.4 Budowanie sieci wsparcia MOPS Na biezgco Liczba osdb, ktére skorzystaty z
$rodowiskowego (inicjowanie sieci wsparcia srodowiskowego
i moderowanie pomocy np. zorganizowanego z udziatem
sgsiedzkiej) MOPS

3.3. Inkluzja oso6b starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym

3.3.1. Zwiekszenie dostepnosci oséb | MDK, MOSIR, PiMBP, Na biezgco Liczba przedsiewzie¢
starszych i niepetnosprawnych Kryta Plywalnia, organizowanych dla oséb

do oferty sportowej, kulturalnej WPIRM starszych i niepetnosprawnych,
i oswiatowe;j

3.3.2. Inicjowanie i wspieranie MOPS, MDK, PiMBP, Na biezgco Liczba realizowanych
przedsiewzie¢ promujgcych MCDiM, ,,Ochronka”, przedsiewziec,

przeptywy miedzypokoleniowe placowki oswiatowe Liczba os6b uczestniczgcych.
3.3.3 Wspieranie powstawania WPIRM Na biezgco Liczba konkursow, projektéw.

i funkcjonowania inicjatyw
dotyczacych wtgczenia, jaki

i utrzymania aktywnosci spotecznej
seniorow i 0s6b niepetnosprawnych,

promowanie dziennych form

wsparcia

3.4. Zabezpieczenie potrzeb materialnych osoéb starszych i niepetnosprawnych

3.4.1 Wspieranie oséb starszych MOPS Na biezgco Liczba osdb starszych
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oraz niepetnosprawnych, ktére majg
trudnosci ekonomiczne

w zaspokajaniu potrzeb

otrzymujgcych $wiadczenia
pieniezne, rzeczowe, objetych

dozywianiem,

Liczba oséb niepetnosprawnych
otrzymujgcych $wiadczenia
pieniezne, rzeczowe, objetych

dozywianiem.
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Cel strategiczny nr 4:

Partnerstwo na rzecz budowy kapitatu spotecznego

Cele operacyjne i kierunki

dziatan

Realizatorzy

Partner

Termin realizacji

Wskaznik

zadan spotecznych, promocja i wzmocnienie odpowiedzialnosci spotecznej

4.1. Zwiekszenie udziatu i roli sektora niepublicznego oraz aktywnosci mieszkancéw w realizacji

z miejscem zamieszkania
i budowanie odpowiedzialnosci

spotecznej

placowki oswiatowe

4.1.1. Wspieranie inicjatyw WPIRM Na biezgco Liczba udzielonych dotacji,
spotecznych podejmowanych przez Liczba NGO, ktore uzyskaty
organizacje pozarzgdowe na rzecz wsparcie pozafinansowe
rozwigzywania i zapobiegania

problemom spotecznym

4.1.2. Wzmocnienie identyfikacji WPIRM, MDK, PiMBP, Na biezgco Liczba zrealizowanych

przedsiewzied.

4.2. Partnerstwo z sektorem obywatelskim, animowanie srodowisk lokalnych do aktywnosci

zajmujgcych sie pomaganiem

i dziataniem na rzecz rozwigzywania

problemow spotecznych

4.2.1. Wspieranie rozwoju sektora WPiRM Na biezgco Liczba organizacji
pozarzgdowego i wolontariatu pozarzgdowych
w obszarach dot. istotnych kwestii wspotpracujgcych z gming,
spotecznych Liczba wolontariuszy.
4.3. Profesjonalizacja i integracja stuzb spotecznych
4.3.1. Wzmacnianie i rozwijanie MOPS, MZE, placéwki Na biezgco Liczba zorganizowanych
umiejetnosci oséb dziatajgcych w oswiatowe, MCDIM szkolen,
obszarach pomocowych na rzecz Ochronka Liczba uczestnikow
petniejszej integracji spotecznej szkolen.
o0s6b marginalizowanych i
zagrozonych marginalizacjg
4.3.2. Badanie poziomu satysfakcji MOPS, UM Na biezgco Liczba przeprowadzonych
odbiorcy zadan spotecznych. badan,
Liczba wnioskéw z badan
wdrozonych do realizacji.
4.3.3. Upowszechnianie informacji MOPS Na biezgco Naktad materiatow
o aktualnej ofercie i formach informacyjnych,
Swiadczen pomocowych Strona www.
4.3.4 Integracja stuzb i os6b MOPS, WPiRM Na biezgco Liczba zrealizowanych

inicjatyw.

W kolumnie 4 tabeli ,wskazniki” na uzytek ewaluacji strategii uwzgledniono gtéwnie wartosci liczbowe.
W raportach z realizacji strategii nalezy zawrze¢ réwniez analize jakosciowg i opis podejmowanych dziatan.
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Rozdziat 3
Sposoby realizacji strategii, ramy finansowe i monitoring

Zrédtami finansowania strategii beda:

— $rodki finansowe z budzetu Miasta Bochnia,

— $rodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym: rzgdowych, pozarzadowych, programéw celowych

i funduszy unijnych,

Cele okreslone w strategii sg realizowane przez jednostki organizacyjne Gminy Miasta Bochni, ktére
angazujg na zasadzie wspotpracy lub ewentualnego zlecenia realizacji zadan inne podmioty, w tym organizacje
spoteczne.

W procesie realizacji strategii niezbednym elementem jest monitorowanie, ktére pozwala stwierdzi¢, czy
wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku i przynoszg zaktadane zmiany. Polega ono na
systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczgcych realizowanych badz zrealizowanych juz
zadan, a jego celem jest zapewnienie zgodnos$ci realizacji zapisOw strategicznych z wczesniejszymi
zatozeniami. Monitorowanie dostarcza rowniez danych i informacji pozwalajgcych na przeprowadzenie ewaluacji,
ktdéra z kolei dotyczy oceny jakosci realizacji zapisow strategicznych w stosunku do wczesniejszych zatozen. Jej
celem jest state ulepszanie skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych w oparciu 0 zapisy
strategiczne.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezgco przez realizatorow merytorycznych poszczegélnych
zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiagnietych efektéw przygotowywana bedzie w formie raportéw
rocznych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bochni, ktéry jest koordynatorem realizacji zadan
strategii. Raport roczny zawieraé moze propozycje nowych rozwigzan, bgdz modyfikacje dotychczasowych

dziatan stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb.
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