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WPROWADZENIE

Szczegoblna rola rodziny polega na tym, ze jest ona naturalnym i niezastgpionym Srodowiskiem
dla rozwoju cztowieka, w niej zarowno dziecko, jak i osoba dorosta zaspokajajg swoje podstawowe
potrzeby.

Rodzina jako instytucja spoteczna pozostaje w kregu ciagglego zainteresowania socjologow,
psychologoéw, pracownikow socjalnych, pedagogdéw oraz przedstawicieli innych dziedzin nauki
i praktyki. August Comte, ktorego definicja rodziny jest jedng z czgSciej przytaczanych, okreslat ja
jako podstawowa grupe spotecznag, na ktdrej opiera si¢ spoteczenstwo.

Jedna z najistotniejszych funkcji rodziny jest wychowanie dzieci. We wspoétczesnych rodzinach
coraz czesciej obserwuje si¢ trudnosci z prawidlowa realizacjg zadan wychowawczych. Niesie to za
sobg szereg zagrozen dla dobrego rozwoju i wchodzenia w doroste zycie dzieci w nich
wychowywanych. [Pedagogika Spoteczna, red. Pilch, I. Lepalczyk, W-wa, 1995].

Dla:

- dobra dzieci, ktére potrzebuja ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, wzrastania w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia

- w trosce o ich harmonijny rozwoj i przyszla samodzielnos¢ zyciows, dla zapewnienia
ochrony przystugujacych im praw i wolnosci

- dobra rodziny, ktora jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dla dobra wszystkich jej
czlonkow,

- w przekonaniu, Ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci

W opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze

by¢ osiagnigta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi

I rodzicami [Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej]

uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 —2022.



I. PODSTAWA PRAWNA

Zadania dotyczace wspierania rodziny opisane sa przede wszystkim w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r. ( Dz. U. 2019 poz. 1111, 924). Zgodnie
zart. 176 pkt 1, powyzszej ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy: opracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny; tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentdw rodziny; tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkow
do dziatania rodzin wspierajacych, prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie
w nich miejsc dla dzieci. Ponadto finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace;
wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
o$rodku preadopcyjnym; sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
Zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy. Zgodnie z art. 179 ust. 2 cytowanej ustawy gminne

programy wspierania rodziny uchwalane sg przez rad¢ gminy.

Oproécz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, dziatania dotyczace wsparcia

rodziny regulowane sg takze w innych obowigzujacych aktach prawnych, w tym:

= Ustawie z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019, poz. 1507, 1622, 1690)
Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.
1390)
= Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2019, poz. 730)
= Ustawie z dnia 29 kwietnia 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2019, poz. 852)
= Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2019, poz. 688, 1570)
Jednoczes$nie opracowanie i realizacja niniejszego Programu zostaly zawarte w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Bochnia na lata 2017-2026, cel nr 1.1.3. przyjetej
uchwatg Nr XXX11/266/17 Rady Miasta Bochnia z dnia 30 marca 2017 r.



II. GRLOWNE ZALOZENIA

Glownym zatozeniem niniejszego programu jest funkcjonowanie spdjnego systemu wsparcia
dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu
przywrocenia im zdolno$ci do funkcjonowania. Cel ten moze zosta¢ osiggniety poprzez wzmocnienie
roli 1 funkcji rodziny, rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dziecku i rodzinie. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac si¢ beda
nie tylko na dziecku, ale réwniez na catej rodzinie. Program zaklada dalsze integrowanie, rozwoj
I wzmocnienie dziatan instytucji i organizacji dziatajagcych w Bochni w zakresie wspierania rodziny.

Realizacja zadan Programu ma zapobiega¢ kryzysom funkcjonowania rodziny, ktorych
konsekwencjag moze by¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej, a takze praca z rodzinami,
z ktorych dzieci — na skutek przezywanego kryzysu - zostaly czasowo umieszczone poza rodzing,
W celu przywrdcenia warunkow pozwalajacych na ponowne podjecie ich wychowywania przez

rodziny biologiczne.



III. ZARYS DIAGNOZY SYTUACJI RODZIN W BOCHNI

1. O rodzinie

Refleksja nad rodzing trwa od czasow starozytnych czego potwierdzeniem sg, do dzis aktualne,
stowa Arystotelesa, ktory uwazal, ze w rodzinie jak w soczewce odzwierciedla si¢ kondycja catego
spoleczenstwa. Réwniez dzi§ jednym z kryteridw oceny panstw czy miast jest jakos¢ realizowanej
polityki rodzinnej. O jakosci i poziomie zycia bochenskich rodzin wnioskowaé mozna biorgc pod
uwage m.in. twarde wskazniki, a wiec: dane demograficzne, liczb¢ rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej, liczbe rodzin, w ktérych z powodu przemocy interweniowaly stuzby spoteczne, liczbe
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, liczbe rodzin obj¢tych nadzorem kuratoréw czy pomoca
asystentow rodziny. Liczbowe wskazniki kondycji rodziny wymagaja komentarza jakoSciowego
a wiec spojrzenia na instytucjonalne mozliwosci wspierania rodzin dysfunkcyjnych oraz oferte dla
rodzin wydolnych, prawidlowo funkcjonujacych lecz przezywajacych naturalne kryzysy rozwojowe.
Najcenniejsze wnioski na temat bochenskich rodzin ptyng jednak z do$wiadczen osob bezposrednio
zaangazowanych w ich sprawy.

Zjawiskiem majacym dalekosiezne skutki dla ksztattu polityki rodzinnej sa utrwalajace si¢
zmiany struktury polskich rodzin. Dekad¢ temu naukowe opracowania przywotywaty twierdzenie, ze
miejsce wielopokoleniowej rodziny zajeta rodzina nuklearna ztozona z matzonkéw i dzieci. Dzi$
naduzyciem nie bedzie stwierdzenie, ze oprocz rodziny tradycyjnej funkcjonuje wiele alternatywnych
jej form, ze pojecie rodziny podlega ciaglym redefinicjom, co stawia nowe wyzwania dla polityki
rodziny w zakresie ochrony macierzynstwa (rodzicielstwa).

Obecnie co trzecie dziecko w Polsce jest dzieckiem urodzonym poza matzenstwem, czesciej tez
wychowuje si¢ w rodzinie niepelnej. Samotne rodzicielstwo niejednokrotnie ma charakter
deklaratywny, bowiem rodzice tworza nowe, nieformalne zwiazki partnerskie. Czgéciej tez
obserwowalne sg tzw. rodziny ,,patchworkowe”, tworzone przez pary samotnych rodzicéw z dzie¢mi.

Powyzsza sytuacja nie sprzyja stabilnosci rodziny i realizowaniu przez nig podstawowych
funkcji, ktore pomimo przemian struktury rodziny pozostaja niezmienne.

Rodzina to naturalne i najbardziej optymalne $rodowisko rozwoju czlowieka. Zaktadamy,
ze powinna by¢ miejscem, w ktorym kazdy czlowiek ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb,
w ktorym dzieci majg warunki do harmonijnego rozwoju.

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina powinna zatem, w sposob wystarczajaco dobry, zaspokajac
podstawowe, zarowno biologiczne, jak i1 psychologiczne potrzeby swoich cztonkow. W rodzinie
realizujg si¢ potrzeby Dbezpieczenstwa, przynalezno$ci, milosci iuznania, bycia waznym
i akceptowanym. Rodzina jest takze miejscem kultywowania i przekazywania dzieciom systemu
warto$ci, obowigzujacych norm postgpowania, wzorcoOw zachowania koniecznych dla wlasciwego

funkcjonowania i radzenia sobie w zyciu. Rodzina realizuje zadania socjalizacyjne poprzez uczenie
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mtodego pokolenia petienia 16l spotecznych oraz przygotowuje do odpowiedzialnego, dorostego
zycia.

Nie wszystkie rodziny realizujg swoje funkcje w sposob prawidlowy, nie wszystkie dzieci
wychowujg si¢ w warunkach optymalnych dla ich rozwoju. Wiele bochenskich rodzin to rodziny
dysfunkcyjne. Zaburzenia realizacji funkcji rodziny wystepuja zarowno na skutek czynnikow
zewnetrznych, takich jak niskie ptace, wzrost kosztéw zycia i utrzymania rodziny czy trudne zdarzenia
losowe, ale rowniez z powodu pewnych uwarunkowan indywidualnych poszczegolnych czionkow
rodziny, np.: utrata zdrowia fizycznego badz psychicznego, roztgka ze wzgledu na prace za granica,
uzaleznienia, brak kompetencji rodzicielskich, przezywanie ro6znych osobistych problemow
I kryzysow rozwojowych, niski potencjal w obszarze umiej¢tnosci radzenia sobie przeciwnos$ciami
losu, przykre doswiadczenia wychowywania si¢ w trudnej rodzinie generacyjnej, zaburzenia
osobowosci itp.

Z uwagi na ztozonos$¢ zjawiska lapidarna i syntetyczna diagnoza probleméw rodziny jest trudna.
Chcac rozpozna¢ jej trudnosci mozemy czerpa¢ z literatury przedmiotu, analizowaé¢ dane zastane,
jak rowniez (co szczegoOlnie cenne) czerpa¢ z zasobow wiedzy i do$wiadczenia zawodowego

pracownikow stuzb spotecznych.

Narodowy Spis Powszechny z 2011 r. nie uwzglednia danych statystycznych dotyczacych liczby
i struktury rodzin zyjacych w Miescie Bochnia. Ostatnie dane dostgpne z Narodowego Spisu
Powszechnego pochodza z 2002 r. 1 dostarczaja jedynie orientacyjnych danych o strukturze ludnosci

miasta.

Tabela 1. Struktura gospodarstw domowych wg Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

Matzenstwa Partnerzy Matki Ojcowie

Wyszczegolnienie Ogolem . ;

razem bez dzieci  dzie¢mi razem  bez dzieci dziecmi Z dzieémi z dzie¢mi
Rodziny ogotem w
gospodarstwach 7898 6378 1484 4896 57 25 32 1280 183
domowych
Jednorodzinnych 7050 5794 1234 4560 49 23 26 1044 163
(jednopokoleniowych)
dwurodzinnych 802 554 236 318 8 2 6 220 20
(dwupokoleniowych)
trzyiwigecejrodzinnych 46 30 12 18 ) ) : 16
(wielopokoleniowych)

Zrodto: Dane GUS, NSP 2002

Na terenie catego kraju zylo wowczas 10457 617 rodzin, w Matopolsce byto ich 849 844,
w powiecie bochenskim 24 890. W samym Miescie Bochnia zyto wowczas 7 898 rodzin, z czego
6 378 to matzenstwa, 57 to partnerzy oraz 1 463 rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, w tym:

1 280 to matki z dzie¢mi, a 183 rodziny to ojcowie z dzie¢mi. Zdecydowana wigkszos¢ funkcjonowata
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w jednorodzinnych gospodarstwach domowych, do rzadko$ci nalezg rodziny zyjace w strukturach

trzypokoleniowych gospodarstwach domowych i wigkszych.

Liczbe rodzin z dzie¢mi, ktore zamieszkuja na terenie miasta, na potrzeby niniejszego
dokumentu, orientacyjnie szacujemy na podstawie danych dotyczacych liczby udzielonych §wiadczen

wychowawczych 500+. W 2018 roku udzielono 34933 $§wiadczen dla 2302 rodzin.

2. Rodzina a bezrobocie

Bezrobocie nie tylko samo w sobie jest problemem spolecznym, lezy takze u podstaw wielu
innych probleméw. W oparciu o dane z Gtownego Urzedu Statystycznego mozna stwierdzi¢, ze stopa
bezrobocia w Polsce spadta w przeciggu ostatnich pieciu lat z 12,4% w grudniu 2010 roku do 5,8% w
grudniu 2018 roku®. Na podstawie analizy danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Bochni

mozna uzna¢, ze zjawisko bezrobocia systematycznie zmniejsza swoj rozmiar. Zmienia si¢ jednak struktura

0s6b bezrobotnych.

Tabela 2. Bezrobocie w Gminie Miasta Bochnia w latach 2013-2018
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T8 SO ~ = BE2N o =0 Qe VO Ry x~ 8 =
S = N = @ 8x < ¢ S S 2L T ¢ S = T
= 83Y8x £5 2855 §,. 81, T8 SR 23 o -
~ S5 83=zgX 58 SNG 8N =N I3 SRCINS g = 3 5
S X ©oggcogd S8 3S s ©~ 8= SgN S S S b 5
o Q0 NT 3 © = 2 om.y §O 2 8% e 2.=28 3 BE Q 2
S 23S&5& TE§E zv: 8" BTT Lw 258 38 5 Y
S S SNB =] 2383 =< o = =z SETI § o= S
o &88.8 ey g=s > D 3 ES) 2E R =~ )
g2 3 2 88 8 ©Of 2= R 54 2
28 S %% g "% 8% ER 0 g%
2013 1330 11,0 724 b.d. /259 271 89 b.d b.d 16 87 769
2014 1118 9,2 658 b.d. /184 255 72 b.d. b.d 18 85 651
2015 832 7,1 465 240/116 218 b.d. 154 0 b.d. 62 486
2016 775 6,2 463 204/99 207 b.d. 164 1 b.d. 56 464
2017 667 52 393 160/67 172 b.d. 157 0 b.d. 58 481
2018 585 4,5 352 143/61 154 b.d. 150 1 b.d. 48 395

Zrodto: http://bochnia.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym 1 gospodarczym naturalnym dla gospodarki
wolnorynkowej. Jego wskazniki bgda si¢ zmienia¢ w zaleznosci od sytuacji gospodarczej jednak

dotychczasowe obserwacje zjawiska pozwalaja wskaza¢, ze do grup szczegoélnego ryzyka naleza

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-
latach-1990-2019,4,1.html
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0soby o niskim poziomie kompetencji i osoby dlugotrwale bezrobotne. Bezrobocie rodzi nie tylko
skutki indywidulane, ale i takie, ktore definiuje si¢ jako problemy spoteczne. W rodzinie z problemem
bezrobocia pojawiajg si¢ trudnosci finansowe, napigcie emocjonalne, frustracja, konflikty. Obnizeniu
ulega poziom zaspokojenia potrzeb natury socjalno-bytowej. W konsekwencji bezrobocia,
wrodzinach nim doswiadczonych, dochodzi do zaburzen realizacji funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Trudno bowiem o stworzenie poczucia bezpieczenstwa materialnego, o atmosfere
spokoju. Zorientowanie na przysztos¢ mysli i dziatan w sytuacji niepewnosci najblizszej przysztosci
réwniez moze by¢ zadaniem trudnym. Obnizeniu ulega poziom zaspokojenia potrzeb dzieci, zar6wno
podstawowych jak i rozwojowych w tym np.: edukacyjnych.

Niezaleznie od przyczyn bezrobocia rodzicow troska o dobro dzieci wychowujacych si¢
W rodzinach z problemem bezrobocia jest bardzo istotna i nalezy ja wpisa¢ tak w polityke spoteczng

gminy, w dziatalno$¢ instytucji oswiatowych i kulturalnych.

Naprzeciw potrzebom bochenskich rodzin, rowniez tych o mniejszych zasobach, wychodza
dzialajace na terenie miasta instytucje, ktorych oferta jest bezptatna lub nie wymaga angazowania
wielu $rodkéw finansowych. W 2018 roku Urzad Miasta Bochnia uczestniczyt w realizacji systemu
wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi poprzez kontynuacj¢ wydawania Kart Duzej Rodziny
(wydano 182 Karty Duzej Rodziny, 211 Bochenskich Kart Rodzinnych). Ponadto Miejski Zespot
Edukacji funduje corocznie stypendia szkolne (zgodnie z ustawa o systemie os$wiaty) dla uczniow
z rodzin ubogich, tj. takich, w ktorych dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 528 zt.

W organizacj¢ czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy, w tym dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich,
zaangazowany jest rowniez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Bochni realizujacy przez caty rok
plan imprez ogoélnodostepnych. Miejski Dom Kultury w Bochni oraz Powiatowa i Miejska Biblioteka
Publiczna takze wlaczaja si¢ w organizacj¢ czasu wolego poprzez planowanie i realizowanie wielu

zaje¢ nieodptatnych 1 ogdlnodostepnych.



3. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej

Informacji na temat sytuacji bochenskich rodzin dostarczajg dane Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bochni. W 2018 r. z pomocy spotecznej korzystato 735 rodzin, w ktorych tacznie zyto
1630 o0sob.

Tabela 3. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w latach 2006-2018

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba

rodzin 1022 977 1150 1419 960 839 855 927 893 759 918 776 735
Liczba osob

W rodzinach 3007 2784 3143 3903 2560 2080 2049 2317 2192 1890 2073 1807 1630

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Bochni

Z roku na rok znacznie zmniejsza si¢ liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej,
co spowodowane jest wprowadzeniem programoéw socjalnych wspierajacych finansowo kazda
z rodzin wychowujacych dzieci. Istotnym z punktu widzenia niniejszego dokumentu jest fakt,
ze jednoczes$nie zwigksza si¢ liczba tzw. rodzin wieloproblemowych wykazujacych trudnosci w
realizacji swoich funkcji, rodzin w kryzysie, w konflikcie, zagrozonych rozpadem. Ubodstwo
materialne nie jest juz naczelnym powodem zwracania si¢ do MOPS po pomoc.

W spostrzezeniach zarowno pracownikow socjalnych, jak i innych specjalistow dzialajacych na
rzecz rodziny i dziecka, akcentowane jest poglebianie si¢ zaburzen funkcjonowania wielu rodzin.
Hasto to miesci w sobie m.in. kryzys struktury rodziny przejawiajacy si¢ w:

=>» rosnacej liczbie rozwodow,

=>» powstawaniu tymczasowych konkubinatow zorientowanych na wspdlne zycie jedynie do

Czasu pojawienia si¢ trudnosci,
=>» zaniedbaniach w sferze opieki i wychowania dzieci oraz nasilaniu si¢ r6znych form przemocy

domowej.

Tabela 4. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng

Liczba rodzin Liczba oso6b w rodzinach
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Rodziny z dzie¢mi ogélem 208 162 154 877 676 647
w tym: o liczbie dzieci 1-3 182 134 131 699 494 501
o liczbie dzieci 4+ 26 28 23 178 182 146
Rodziny niepelne ogélem 132 101 93 419 310 279
w tym: o liczbie dzieci 1-3 112 89 83 316 248 230
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o liczbie dzieci 4+ 20 12 10 103 62 49
Rodziny emerytéw i rencistow 249 239 243 527 381 379
w tym: o liczbie oséb 1 126 153 165 126 153 165

2 55 52 44 110 104 88
3+ 68 34 34 291 124 126

Zrédlo: Opracowanie whasne MOPS w Bochni

Tabela 5. Glowne powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2016 - 2018

Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Powdd trudnej sytuacji iyciowej 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Ubéstwo 335 278 255 850 675 566
Bl 10 10 16 10 10 16
Potrzeba ochrony macierzynstwa i 37 33 387 201 180
Bezrobocie 292 191 183 896 558 506
Niepelnosprawnosé 371 283 288 768 566 578
Dtugotrwata lub ciezka choroba 433 321 329 964 692 675
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 330 191 188 1015 617 ST7
wychowawczych
Wtym:- rodziny niepetne 132 101 83 419 307 246
- rodziny wielodzietne 28 20 17 162 120 97
Alkoholizm 96 74 73 193 125 121
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 8 8 11 14 15 19
opuszczeniu zaktadu karnego

Zrédto: Opracowanie whasne MOPS w Bochni na podstawie sprawozdan do MPiPS

Od wielu lat do grupy najczgstszych powodow przyznawania pomocy spolecznej nalezy
bezradno$¢ w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego 1 kwestiach opiekunczo-
wychowawczych. Jest to powazna dysfunkcja rodziny wynikajaca m.in. z niskiego poziomu
kompetencji rodzicow W zakresie organizowania zycia rodziny, zarzadzania budzetem domowym.
W rodzinach tej kategorii wychowanie dzieci nie jest planowanym, $§wiadomym procesem,
ich potrzeby podstawowe jak i1 rozwojowe sg marginalizowane, aspiracje edukacyjne nie s3
W wystarczajacym stopniu pobudzane i moderowane. W konsekwencji tych trudnos$ci dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych sg stabiej przygotowane do samodzielnego Zycia, osiggania sukceséw osobistych,
satysfakcjonujagcego funkcjonowania w rolach spotecznych. Skutkiem tego zjawiska moze by¢
dziedziczenie statusu spolecznego. Osoby doroste, ktore wywodza si¢ z rodzin dysfunkcyjnych, czgsto

nie posiadajgc dobrych wzorcow, majg trudnos¢ w prawidtowym funkcjonowaniu w zatozonych przez
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siebie rodzinach.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zdnia 9 czerwca 2011 roku,
zobligowala gminy do =zatrudniania asystentéw rodziny. We wspotpracy z rodzinami oraz
pracownikami socjalnymi asystenci opracowujg i realizujg plan pracy, ktorego ogdlnym celem jest
pomoc W rozwigzywaniu problemow wychowawczych, psychologicznych, socjalnych. Ustawowym
obowigzkiem jest zatem kontynuowanie pracy asystentow rodziny, ktérzy w roku 2018 $wiadczyli

wsparcie 57 rodzinom a w nich 148 dzieciom.

Tabela 6. Wsparcie asystentow rodziny w latach 2013-2018

Rok Liczba asystentéw rodziny Liczba rodzin Liczba _dzieci

w rodzinach
2013 3 49 163
2014 3 57 158
2015 3 64 153
2016 3 62 159
2017 3 65 157
2018 3 57 148

Zrédto: Dane MOPS w Bochni

Praca asystentow rodziny stuzy udzielaniu rodzinie wszechstronnej pomocy tak, aby mogta ona
poradzi¢ sobie z trudno$ciami 1 w wystarczajagcym zakresie realizowaé zadania wynikajace z funkeji
rodziny. Wsparcie asystentow rodziny jest forma profilaktyki i przeciwdziatania takim zjawiskom
pojawiajacym sie na gruncie zycia rodzinnego, ktore obliguja stuzby do umieszczenia dzieci w pieczy
zastgpczej. Dziatania pomocowe realizowane przez asystentow prowadzone sg rowniez w sytuacji
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Wowczas ich celem jest przywrocenie rodzinie
zdolno$ci do wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczej i umozliwienie powrotu dziecka pod
opieke rodzicow. W 2016 r. pod opieke rodzicow wrocito 4 dzieci z 2 rodzin, w 2017 roku dwoje
dzieci a rok pdzniej jedno dziecko.

Efektywnos¢ pracy asystenta rodziny nie jest mierzona ilo$cig rozwigzanych w czasie problemow
rodziny. O sukcesie asystentury mozemy mowi¢, gdy u klientow nastapig zmiany w postrzeganiu
siebie, swojego dotychczasowego dziatania i otaczajacego §wiata. Wzmocnienie poczucia sprawstwa,
poczucia kompetencji w roli rodzica, samodzielno$¢ w radzeniu sobie z trudnosciami zycia
rodzinnego, ale tez umiejetnos¢ zwracania si¢ po pomoc, poprawa funkcjonowania dzieci w rodzinie
i srodowisku szkolnym to tylko przyktady efektow wspolpracy z asystentem rodziny. Wobec rodzin,
w ktorych podejmowane dziatania nie przynosza pozadanych zmian oraz w szczegolnie niepokojacych

sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu dziecka, MOPS zwraca si¢ do Wydziatu Rodzinnego Sadu

12



Rejonowego w Bochni lub do Prokuratury Rejonowej w Bochni z prosbg o podjecie dziatan zgodnych
Z kompetencjami tychze instytucji.

W celu wzmocnienia dzialan pomocowych oraz ich koordynacji na rzecz niektérych rodzin
objetych wsparciem asystenta powotywane sg zespoty ds. pracy z rodzing. Zespoly tworza si¢ w celu
planowania i realizacji komplementarnej pomocy dla danej rodziny.

W procesie swojego rozwoju rodziny przezywaja roznorodne trudnosci (dtugotrwata choroba,
niepetnosprawnos¢, przemoc, niewydolno$¢ wychowawcza, problemy w realizacji wlasnych funkcji).
Nie wszystkie z nich dysponuja zasobami pozwalajacymi na konstruktywne rozwigzanie probleméw.
Z doswiadczen pracownikoOw pomocy spolecznej wynika, ze wsparcie rodziny poprzez intensywna,
zorientowang na rozumienie, poglebiong prac¢ socjalng oraz objecie rodziny wsparciem asystenta,
pozwalaja na zaktywizowanie niejednokrotnie glgboko ukrytych naturalnych zasobow rodziny.
Istotng kwestig jest rowniez wspotpraca polegajaca na wymianie doswiadczen i informacji pomigdzy
pracownikami réznych instytucji w orbicie zainteresowania ktorych pozostaja bochenskie rodziny.
Adekwatny do problemu i sytuacji danej rodziny poziom wzajemnego zainteresowania dzialaniami
podejmowanymi przez poszczegodlne instytucje pozwolitby unikna¢ dyfuzji odpowiedzialno$ci a takze
sytuacji, w ktorej brak spojno$ci pomystow na rozwigzanie kryzysu w rodzinie utrzymuje rodziny
w stagnacji i dezorientacji. W perspektywie czasowej wyznaczonej niniejszym dokumentem mozliwe
jest zaplanowanie dzialan zmierzajacych do integracji S$rodowiska zaangazowanego w prace
z rodzinami poprzez udziat MOPS w projekcie ,, Kooperacje 3 D. Model wielosektorowej wspétpracy
na rzecz wsparcia osob rodzin dla gmin powyzej 20 tys. mieszkancow”. Celem projektu jest
zwigkszenie 1 poprawa wspOlpracy pomiedzy instytucjami pomocy 1 integracji spolecznej
a podmiotami innych polityk sektorowych, istotnych z punktu widzenia witaczenia spotecznego, tak by
dostgp do pomocy poszczegdlnych instytucji byt zoptymalizowany, by unika¢ dyfuzji
odpowiedzialno$ci czy dublowania $wiadczen. Zasadniczg zmiang proponowang w modelu jest
przejscie od rozumienia klienta jako podmiotu ,konsumujacego” zaproponowana przez instytucje
pomoc/ $wiadczenie/ ustuge do rozumienia klienta jako osoby §wiadomie wspottworzacej rozwigzania

wlasnych trudnosci.

4. Rodzina w $wietle danych placowek oswiatowych

Zauwazane przez pracownikow socjalnych narastajace trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-
wychowawczej, znajduja swoje odzwierciedlenie w danych liczbowych pozyskanych z placowek
o$wiatowych w Bochni. Wzrasta liczba dzieci potrzebujacych statego wsparcia pedagogdéw szkolnych
w zwigzku z deficytem funkcjonowania rodziny. Zaniedbania w zakresie opieki nad dzie¢mi,
deprywowanie ich potrzeb mitosci, przynalezno$ci, uznania i akceptacji W rodzinie przyczyniajg si¢

do wystepowania trudnosci wychowawczych, probleméw w nauce oraz zachowan ryzykownych,
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takich jak np.: poszukiwanie akceptacji, zrozumienia i wsparcia w dewiacyjnych grupach
nieformalnych zorientowanych na realizacje swoich celow w sposob daleki od spotecznie

akceptowanego.

Tabela 7. Wsparcie udzielane rodzinom przez szkoty w latach 2017-2018

Liczba porad Liczba rodzin objetych Liczba dzieci objetych pomoca
i konsultacji dla rodzin wsparciem psychologa,
pedagoga
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Publiczna Szkota Podstawowa nr
1 (dane obejmujg Gimnazjum nr 357 b.d. 69 b.d. 475 b.d.
1)
Publiczna Szkola Podstawowa nr 96 106 85 94 152 198
2
Publiczna Szkola Podstawowa nr 121 161 26 32 93 132
4
Publiczna Szkola Podstawowa nr 120 0k.200 27 35 85 85
5
Publiczna Szkola Podstawowa nr 155 162 59 55 88 100
7 (dane obejmuja Gimnazjum nr
2)
Specjalny Osrodek Szkolno- 187 86 26 120 69 140
Wychowawczy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z placowek o$wiatowych z terenu Miasta Bochnia
(dane czastkowe gromadzone byty na potrzeby sprawozdawczosci z realizacji GPWR)

Tabela 8. Wsparcie udzielane rodzinom przez przedszkola w latach 2017-2018

Liczba porad Liczba rodzin objetych Liczba dzieci objetych pomoca
i konsultacji dla rodzin wsparciem psychologa,
pedagoga

2017 2018 2017 2018 2017 2018
Miejskie Przedszkole nr 1 7 10 7 11 6 20
Miejskie Przedszkole nr 2 2 27 1 2 0 brak danych
Miejskie Przedszkole nr 3 90 15 1 2 58 50
Miejskie Przedszkole nr 4 53 10 14 8 40 2
Miejskie Przedszkole nr 5 40 20 3 2 34 26
Miejskie Przedszkole nr 6 100 15 50 10 48 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z placowek o$wiatowych z terenu Miasta Bochnia
(dane czastkowe gromadzone byly na potrzeby sprawozdawczosci z realizacji GPWR)

Jako przyczyne problemow wychowawczych z mtodziezg nauczyciele wskazuja zaniedbania
wychowawcze rodziny, negatywne oddziatywanie srodowiska réwie$niczego oraz wplyw medidw na
osobowos¢ mtodego cztowieka. Trudnosci wychowawcze przejawiaja si¢ w nadmiernej ruchliwosci,
nadpobudliwosci, agresji stownej oraz w braku zainteresowania naukg. Nauczyciele w trakcie spotkan

z pracownikami socjalnymi zwracaja szczego6lng uwage na trzy czynniki zwigzane z rodzing ucznia
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oddziatujace dotkliwie na jego rozwoj. Pierwszy z nich to zmiana struktury rodziny z powodu
rozwodu rodzicow, drugi to niezaradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych, trzeci
Zkolei zwigzany jest z obserwowanym przez nauczycieli przekazaniem przez rodzicow
odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka na szkole oraz inne instytucje?. O nasileniu probleméw
wychowawczych $wiadczy m.in. wzrost liczby dzieci przejawiajacych zaburzenia emocjonalne,

wymagajacych wsparcia socjalnego, potrzebujacych dozywiania w szkole.

Tabela 9: Liczba dzieci dozywianych

rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
liczba 310 332 301 347 339 323 309 368 325
dzieci

Zrédto: Dane MOPS w Bochni dotyczace realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
obecnie ,,Positek w szkole 1 w domu”

Na terenie miasta Bochnia funkcjonuje rowniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna im. Stefana
Szumana. W roku 2018 w zasiegu jej wsparcia bylo 1160 dzieci z terenu powiatu bochenskiego (brak
danych dla miasta Bochnia). Dziatania podejmowane przez Poradni¢ to Szeroko rozumiana pomoc
diagnostyczna i terapeutyczna, m.in. Szkota dla Rodzicow, warsztaty psychologiczne dla dzieci, terapia

indywidulana i grupowa.

5. Nadzér kuratorski

Ostabienie wigzi migdzypokoleniowych, rozluznienie norm i obyczajow spotecznych, ich
pluralizm, réznorodno$¢ wptywoéw s$rodowiskowych, chaos informacyjny, deficyty w zakresie
realizacji podstawowych zadan rodzicielskich, uzaleznienia powoduja, ze rodziny coraz czgsciej
znajdujg sie¢ w funkcjonalnym kryzysie. Potrzeby w zakresie prawnej ochrony dobra dzieci utrzymuja

si¢ na podobnym poziomie od kilku lat, o czym $wiadczy liczba nadzoréw kuratorskich w rodzinach.

Tabela 10. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych nadzorem kuratorow sagdowych

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

Liczba rodzin 67 81 84 86 85

Zrédto: Dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Bochni

2 Konstruujgc dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych przeprowadzaliSmy badania sondazowe
wsérod bochenskich nauczycieli szkét i przedszkoli. Wyniki ankiet pozostajg nadal aktualne, o czym $wiadcza relacje
nauczycieli i pedagogow, z ktdrymi kontaktujemy sie na co dzien realizujac prace socjalna.
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Wydzial Rodzinny Sadu Rejonowego w Bochni w ciggu ostatnich pigciu lat prowadzit 172
sprawy o pozbawienie, ograniczenie lub zawieszenie wladzy rodzicielskiej oraz 151 spraw karnych

wobec nieletnich (bez uwzglgdnienia spraw o przejawy demoralizacji).

Tabela 11. Liczba spraw prowadzonych w rodzinach

Sprawy: 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
- 0 pozbawienie, ograniczenie lub zawieszenie wladzy rodzicielskiej 39 64 40 15 14
- sprawy karne nieletnich 17 61 31 15 27

Zrédto: Dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Bochni

Dane te rowniez potwierdzaja istnienie kryzysu rodziny, szczeg6lnie w zakresie realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz przemawiajg za koniecznos$cig podejmowania systemowych

dziatan profilaktycznych i interwencyjnych na rzecz wspierania rodziny

6. Uzaleznienia w rodzinie

Z danych zebranych przez pracownikéw pomocy spotecznej, Policji, pedagogow szkolnych
oraz przedstawicieli innych podmiotow dzialajacych na rzecz rodziny wynika, ze bochenskie rodziny
najczesciej dotyka problem uzaleznienia od alkoholu. Jednocze$nie, czesciej niz w latach ubieglych,
W rodzinach pojawiajg si¢ takze uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych, a takze
uzaleznienia behawioralne — od hazardu, Internetu, gier komputerowych czy innych mediow.

Problem uzaleznienia dotyka rodzin i os6b z roznych $rodowisk, o roznym statusie materialnym.
Dla wielu rodzin uzaleznienie jest problemem krepujacym 1 wstydliwym, nierzadko przez wiele lat
ukrywanym. IloSciowe zdiagnozowanie zjawiska uzaleznienia w mieScie jest trudne. W celu
zarysowania ogolnego ksztattu zjawiska w tym miejscu podaje si¢ tylko niektére dane jego dotyczace.

W strukturach MOPS funkcjonuje Miejski  Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla
Uzaleznionych, Wspotuzaleznionych 1 Ofiar Przemocy, ktoéry $wiadczy pomoc réwniez osobom
uwiktanym w przemoc. Prowadzone sa dyzury pracownika socjalnego, psychologa, prawnika

i terapeuty.

Tabela 12: Wsparcie udzielane w Miejskim Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym dla Osob Uzaleznionych,

Wspotuzaleznionych i Ofiar Przemocy w latach 2008-2018

Rodzaj konsultacji 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0soby uzaleznione od 320 317 340 408 455 336 365 367 360 333 337
alkoholu
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osoby 137 108 108 91 91 64 45 45 28 33 38
wspotuzaleznione

osoby doznajace 33 25 22 41 28 11 6 13 10 12 4

przemocy

osoby stosujace 8 6 7 8 8 4 1 8 12 2 2

przemoc

doroste dzieci 5 13 5 10 3 4 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

alkoholikow

konsultacje inne 76 89 76 55 51 23 16 41 15 19 15
Razem 579 558 558 613 636 442 433 474 425 399 396

Zroédto: Dane MOPS gromadzone na potrzeby sprawozdawczo$ci w latach 2008-2018

Osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, doroste dzieci alkoholikow a takze rodzice dzieci
uzaleznionych lub uzywajacych substancji w sposob szkodliwy, moga zwrdci¢ si¢ po wsparcie do
Poradni Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia funkcjonujacej w ramach NZOZ przy ul. Storynka
w Bochni. W ofercie poradni znajdujg si¢ bezptatne konsultacje lekarza psychiatry, psychologa,
pedagoga, terapia indywidulana oraz grupowa. Ze wsparcia Poradni Terapii Uzaleznien
I Wspotuzaleznienia w Bochni od 2014 r. do konca 2016 r. skorzystato tagcznie 215 0sob z problemem
uzaleznienia z terenu Miasta Bochnia®,

Problem uzaleznien rozpoznawany jest rowniez przez Miejska Komisje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych. W 2017 i 2018 roku MKRPA podejmowata dziatania wobec odpowiednio
50 1 46 os6b. Kazdy ze ztozonych do Komisji wnioskow o podjecie dziatan pomocowych wobec
konkretnej osoby jest rozpatrywany w ciggu jednego miesigca. Komisja pracuje w dwoch zespotach
motywacyjnych, ktorych celem jest naklonienie osoby uzaleznionej do samodzielnego podjecia
decyzji o terapii dziennej lub stacjonarnej. W sytuacji gdy zawodza metody motywacyjne i perswazja,
osoba uzalezniona odmawia podjecia leczenia a opinia bieglych potwierdza uzaleznienie, MKRPA
kieruje do Sadu Rejonowego w Bochni wniosek o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej
przymusowego skierowania na leczenie. MKRPA realizuje rowniez dziatania profilaktyczne
organizujgc spotkania z uczniami szkot podstawowych.

Doktadny opis probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, dziatan dotyczacych
zapobiegania uzaleznieniom oraz ich indywidualnym i spotecznym skutkom zawarty jest w Gminnym

Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii.

Dzieci z rodzin borykajacych si¢ z problemem alkoholowym do$wiadczaja wielu traumatycznych
przezy¢. W rodzinie alkoholowej czesto brakuje Srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
ograniczone bywaja mozliwosci zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu. W rodzinie dominuje
atmosfera niepokoju, napigcia, niepewnosci i Igku. Dzieci z rodzin dotknigtych choroba alkoholowg
czesto przedwczeSnie wchodzg w role dorostych, czuja si¢ inne, gorsze od rowie$nikow, nierzadko

doswiadczajg przemocy. Doswiadczenie zycia w rodzinie z problemem alkoholowym pozostawia

3 W chwili sporzadzania niniejszego dokumentu nie dysponujemy danymi za kolejne lata. Pismo z dnia 8.10.2019 r,
adresowane do Poradni pozostato bez odpowiedzi.
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W nich pi¢tno na cale zycie. Niewlasciwe realizowanie funkcji opiekunczo-wychowawczej w tych
rodzinach jest jedng z najczestszych przyczyn pozbawiania lub ograniczania wiladzy rodzicielskiej

oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.

7. Przemoc w rodzinie

Skala zjawiska przemocy w rodzinach jest nietatwa do oszacowania. Z danych MOPS wynika,
ze ros$nie liczba o0sdb objetych wsparciem w zwigzku z przemoca. Sa to jednak dane dotyczace
przemocy ujawnionej - na ogot w sytuacji, gdy eskalacja zjawiska w rodzinie jest tak duza, ze jej
cztonkowie zgtaszaja problem lub reaguja na nig osoby z najblizszego otoczenia. Wystgpienie
zjawiska przemocy domowej angazuje zazwyczaj wiele lokalnych instytucji — policje, osrodek
pomocy spotecznej, sad, osrodek interwencji kryzysowej, szkoty. Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie adresowany jest do wszystkich
mieszkancoOw miasta, a jego celem jest zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska
przemocy, zapewnienie pomocy rodzinom, poglebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci osob
zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy, a takze koordynacja dziatan
podejmowanych na rzecz zapobiegania temu zjawisku. Ostatnie z wymienionych zadan $cisle wigze
si¢ z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie be¢dacym
podstawowym ogniwem systemu reagowania na zjawisko przemocy. Diagnozie problemu przemocy
w rodzinie oraz §wiadczeniu pomocy osobom uwiklanym w przemoc stuzy Procedura ,,Niebieskie

Karty”.

Tabela 13. Przemoc w bochenskich rodzinach w latach 2013 — 2018

Dziatania 2013 2014 2015 2016 2017 2018
- interwencjedomowe-ogdtem 306 241 337 278 460 381
- interwencje domowe dotyczgce przemocy

w rodzinie — rozpoczeta procedura Niebieskie 47 75 41 44 89 82
Karty

- 0sobybedgcepodwplywemalkoholuw 28 34 22 26 b.d b.d
trakcie interwencjizewzgleduna przemoc w h A
rodzinie

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bochni za lata 2013-2018 gromadzone sukcesywnie przez MOPS na
potrzeby sprawozdawczosci

W 2018 roku procedure ,,Niebieskiej Karty” prowadzono w 82 rodzinach dotknigtych
przemocy. Z danych KPP w Bochni wynika, Zze w roku 2017 1 2018 znacznie zwigkszyla si¢ liczba
interwencji domowych i niemalze podwoila si¢ liczba wszczynanych przez funkcjonariuszy Policji
procedur ,Niebieskie Karty”. Z doswiadczen pracownikéw socjalnych wynika, ze procedura
,»Niebieskiej Karty” bywa narzgdziem do rozgrywania konfliktu miedzy matzonkami a takze shuzy

jako orez do walki z matzonkiem podczas toczacej si¢ sprawy rozwodowej, stad by¢ moze znaczne
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zwiekszenie liczby wszczetych procedur.

Koordynacja dzialan pomocowych podejmowanych przez rézne instytucje z terenu miasta

zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy.

Tabela 14. Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w latach 2013-2018

Zrédto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba Niebieskich Kart, w 4 71 50 85 67 76 84 82
tym zatozonych przez:
a) Pomoc spoteczng 1 23 10 10 14 19 19 12
b) Policje 3 46 36 69 45 49 52 57
) Komisje 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
d) Ochrong zdrowia 0 0 0 0 0 0 0 1
e) Oswiate 0 2 1 3 1 1 5 1
f) Osrodek 0 0 3 3 6 7 8 11
Interwencji
Kryzysowej
Liczba zakonczonych 0 11 35 55 74 56 58 95
Niebieskich Kart
Liczba rodzin objetych 4 51 94 116 112 94 123 146
dziataniami Zespotu/grup
roboczych
Liczba spotkan Zespotu 2 4 4 4 4 4 4 4

Spotkania grup roboczych - ok. ok. 3- ok. ok.4/tydz = ok.3/tydz 4 4
3/tydz. 4/tydz. 4/tydz. .

W ramach procedury do pracy z osobami doswiadczajagcymi przemocy oraz stosujgcymi przemoc
powolanych jest 14 stalych grup roboczych, ktore spotykajg si¢ minimum 3 razy do kazdej sprawy,
w celu stworzenia indywidualnego planu pomocy rodzinie, jego realizacji i monitorowania. W sktad
grup roboczych obligatoryjnie wchodza przedstawiciele jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty oraz ochrony zdrowia.

Wsparcie dla oséb doznajgcych przemocy i stosujacych przemoc §wiadczg rowniez: dziatajacy
w strukturach bochenskiego MOPS Miejski Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Uzaleznionych,
Wspoétuzaleznionych i Ofiar Przemocy (dalej MPK-I) oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK).
W 2018 roku ze wsparcia oferowanego przez MPK-I skorzystano 585 razy. Oferta punktu to pomoc
prawna, psychologiczna, terapeutyczna oraz doradztwo pracownika socjalnego. OIK w kolei, oprocz
wsparcia indywidualnego, prowadzi grupy wsparcia dla 0sob doswiadczajacych przemocy oraz grupy
korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc. Ponadto, interwencyjnie, zapewnia schronienie
calodobowe dla 0s6b doznajacych przemocy ze strony najblizszych.

Niepokojaca pozostaje statystyka dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie. Pojawia si¢ pytanie

czy przywotywane, rosngce wartosci liczbowe w przypadku zjawiska przemocy wynikaja
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Z rzeczywistej intensyfikacji problemu wsrod rodzin bochenskich, czy moze skala problemu pozostaje
wzglednie stata a zwigkszenie liczby zgloszen wynika z poszerzenia pola $wiadomosci 0sob
doznajacych przemocy oraz pracownikéw stuzb spolecznych odpowiedzialnych za reagowanie?
Niezaleznie od odpowiedzi stusznym kierunkiem dziatan jest intensyfikacja pracy socjalnej
Z rodzinami do$wiadczajacymi problemu przemocy i uzaleznien. Nalezy rowniez kontynuowac¢ prace
z mlodziezg poprzez realizowanie dziatan z zakresu profilaktyki pierwszo-i drugorzedowej a takze
kontynuowac¢ dobre praktyki wypracowane w ramach dziatajacych na terenie miasta jednostek, takich
jak MKRPA, Straz Miejska, OIK, Miejski Punkt Konsultacyjno-Informacyjnym dla Uzaleznionych,

Wspoétuzaleznionych i Ofiar Przemocy.

8. Dzieci w placowce wsparcia dziennego

Dzieci i mtodziez wychowujacy si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych znajduja przyjazne miejsce
w dziatajacym w Bochni Miejskim Centrum Dzieci i Mtodziezy ,,Ochronka”. Wychowankowie
MCDiM przyjmowani sa do placowki na podstawie pisemnych skierowan z instytucji o$wiatowych
i pomocowych. W skierowaniach tych zawarte sa informacje o sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka,
trudno$ciach wychowawczych, dydaktycznych, mocnych stronach dziecka, stosowanych dotychczas
formach pomocy, posiadanych orzeczeniach i sugestiach do pracy z dzieckiem. Podopieczni placowki
to dzieci z terenu Bochni wychowujgce si¢ w warunkach niekorzystanych dla rozwoju, w rodzinach
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Do najczgstszych trudnosci, problemow wystepujacych
w srodowisku zycia wychowankéw MCDIiM ,,Ochronka” zaliczy¢ mozna: rozbicie rodziny, emigracje
zarobkowe rodzicow, naduzywanie alkoholu przez opiekundow, brak czasu i zainteresowania dla
dziecka ze strony rodzicow, niski poziom umiejetnosci wychowawczych, wystepowanie zachowan

noszacych znamiona przemocy lub klimat przemocy, bezrobocie, ubostwo.

Tabela 15. Trudno$ci rodzin dzieci uczeszczajacych do MCDiM ,,Ochronka”

Rodzaj trudnosci w rodzinie % do ogdtu rodzin*
2016 2017 2018
problemy alkoholowe 60 60 40
samotnie wychowujacy rodzic 40 20 50
przemoc domowa 30 30 7
przewlekta choroba rodzica 20 20 -
brak umiejetnosci wychowawczych 90 90 80
kryzysy rodzinne (rozstania rodzicow, $mier¢ rodzica, 35 90 90
problemy finansowe, nagta utrata pracy itp.)

*Dane nie sumujg si¢ do 100% - w jednej rodzinie wystepuje na ogot wigcej niz jedna dysfunkcja
Zrédto: Dane MCDiM ,,Ochronka” pozyskiwane na potrzeby sprawozdan z realizacji GPWR
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Wsparcie $wiadczone dzieciom w MCDiM polega na pomocy psychologicznej, pedagogicznej,
pomocy w nauce, odkrywaniu i rozwijaniu talentow dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Jest to
sprawdzajaca si¢ w spotecznosci lokalnej forma kompensowania brakéw $rodowiskowych.
,,Ochronka” zapewnia bezpieczne i przyjazne warunki pobytu mtodziezy, strukturalizuje czas wolny
I promuje warto$ciowe sposoby jego spedzania. W pomocy dzieciom stara si¢ oddziatywac rowniez na

rodziny i korygowac¢ ich funkcjonowanie.

9. Piecza zastepcza

Zaburzenia funkcjonowania rodziny bywaja na tyle powazne, ze dalsze sprawowanie przez
rodzing opieki nad dzieckiem bywa zagrozone. Celem pracy asystentdw jest motywowanie rodzicow,
opiekunow do prawidlowego realizowania przez nich funkcji opiekunczych i wychowawczych tak,
aby dziecko moglo wychowywac¢ si¢ w rodzinie biologicznej. W sytuacji braku zasobow niezbednych
do zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow, istnieje mozliwos¢ umieszczenia go
W pieczy zastgpczej. W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, piecza moze
by¢ sprawowana w formie rodzinnej lub instytucjonalnej (placowki opiekunczo-wychowawcze).
W rodzinach zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub gdy wtadza rodzicielska zostata im ograniczona. Na terenie miasta Bochnia
w 2018 roku funkcjonowato 51 rodzin zastepczych (tabela 17), z czego wigkszo$¢ stanowity rodziny

spokrewnione z dzieckiem (dziadkowie, starsze rodzenstwo).

Tabela 16. Liczba dzieci z terenu Miasta Bochnia umieszczonych w pieczy zastepczej

Liczba dzieci

Rodziny zastepcze
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W rodzinachzastepczych: ‘

- spokrewnionych 33 39 43 41 43 46 32 35 47
- niezawodowych 8 10 12 4 9 8 7 6 14
- zawodowych 0 3 3 0 3 5 2 4 4
Rodzinnym Domu Dziecka - - 16 16 16 20 6 8 1
Placowkach opiekunczo 2 28 29 11 8 13 12 10 6
wychowawczych

Razem 41 52 74 61 71 79 59 63 72

Zrodto: Dane PCPR w Bochni gromadzone sukcesywnie przez MOPS na potrzeby sprawozdawczosci

W 2016 r.znacznie zmniejszyla si¢ liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych. Czgsé
wychowankoéw usamodzielnita si¢ lub wrocita do rodzin biologicznych, cz¢$¢ z nich trafita do rodzin
adopcyjnych. Wobec powyzszego zmniejszyla si¢ takze liczba rodzin zastg¢pczych funkcjonujacych na

terenie Miasta Bochnia. Ponowny wzrost liczby dzieci w pieczy zastgpczej oraz liczby rodzin
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zastepczych uwidocznit si¢ w dalszych latach.

Tabela 17. Liczba rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Miasta Bochnia

Rodzaje rodzin Liczba rodzin zastepczych
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
spokrewnione 24 28 31 29 32 34 23 29 39
niezawodowe 7 9 10 8 7 6 6 7 11
zawodowe 1 1 0
Rodzinny Dom Dziecka - - 2
Razem 32 38 43 40 42 43 32 39 53

Zrédto: Dane PCPR w Bochni gromadzone sukcesywnie przez MOPS na potrzeby sprawozdawczosci
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IV. OBSZARY PROBLEMOWE

W dokonanym powyzej zarysie diagnozy sytuacji rodzin w Bochni widoczne sg powtarzajace si¢
dysfunkcje w zakresie wypetiania przez rodziny funkcji opiekunczo-wychowawczej. Obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w realizacji tej funkcji spoczywa m.in. na jednostkach
samorzadu terytorialnego. Wsparcie to udzielane jest we wspolpracy z instytucjami dziatajacymi na
terenie miasta, np.: sagdem, policja, instytucjami o$wiaty, podmiotami leczniczymi a takze kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi (art. 3 ustawy 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej). Podejmujac dziatania na rzecz rodziny, nalezy mie¢ na wzgledzie
podmiotowos$¢ dziecka 1 rodziny oraz prawa dziecka. Pomoc rodzinie, zgodnie z zasada
subsydiarnosci, ma si¢ opiera¢ w pierwszej kolejnosci na jej zasobach i mozliwos$ciach oraz zasobach
srodowiska lokalnego.

Ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej okresla zadania, ktére nalezy
podejmowac na rzecz rodzin z trudnosciami funkcjonowania. Wiele z nich jest juz realizowanych
w ramach dziatan instytucji i podmiotéw funkcjonujacych w miescie i majacych kontakt z rodzinami.
Dlatego tez w niniejszym Programie wskazuje si¢ ponownie na potrzebe ich rozwoju i wzmocnienia.

Dziatania w zakresie wspierania rodziny dotyczy¢ beda zatem nastgpujacych obszarow:

wsparcie rodzin z dzieémi w prawidlowym wypetianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej;

— podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

— koordynacja dzialan réznych instytucji dziatajacych ze $rodowiskami dysfunkcyjnymi
(m.in. z wykorzystaniem zatozen projektu ,,Kooperacje 3D — model wielosektorowej
wspoOlpracy na rzecz wsparcia 0osob i rodzin™)

— zmniejszanie skali zjawisk zaburzajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny: ubdstwo,

bezrobocie, deficyty w obszarze prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia,

przemoc domowa, brak lub niewystarczajace kompetencje rodzicielskie.

23



V. ADRESACI PROGRAMU

Dziatania okreslone w niniejszym dokumencie kierowane sg w szczegdlnosci do:

A.

VI.

rodzin:

bezradnych i/lub niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych

przezywajacych kryzysy

zagrozonych rozpadem, demoralizacja

uwiktanych w problem przemocy i/lub uzaleznienia

dzieci i mtodziezy, szczegdlnie:

z rodzin dotknigtych kryzysem i rodzin dysfunkcyjnych

przejawiajacych trudnosci wychowawcze

CELE PROGRAMU

Cel gléwny:

Wspieranie rodzin z terenu Gminy Miasta Bochnia przezywajacych trudnosci w wypelnieniu

funkcji opiekunczo-wychowawczych w celu przywrdcenia zdolnosci do ich petnienia

Cele szczegolowe:

1.

2.

Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi

Wzmacnianie  systemu  wparcia dla rodzin  przezywajacych  trudnos$ci

w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Swiadczenie pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych
kryzysem

Profesjonalizacja i integracja dzialan na rzecz wspierania rodziny (m.in. zgodnie

z projektem ,,Kooperacje 3D”)
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VII. REALIZACJA

Nrcelu | Zadanie do realizacji | Realizator | Sposéb weryfikacji

Cel gtowny

Wspieranie rodzin z terenu Gminy Miasta Bochnia przezywajacych trudnosci w wypehieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczej w celu przywrécenia zdolnosci do ich pelnienia.

Cele szczegdtowe

1 Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi
1.1. Swiadczenia z pomocy z spotecznej na rzecz rodzin | MOPS Liczba rodzin z dzie¢mi
z dzie¢mi korzystajacych z pomocy
finansowej
1.2. Realizacja programdw wsparcia materialnego MOPS, UM, Miejski Liczba realizacji w ramach
rodzin np. Rodzina 500+, 300+, Bochenska Karta Zespot Edukacji poszczegdlnych programow:
Rodzinna, stypendia szkolne, zasitki szkolne itp. Liczba wyplaconych $wiadczen z
Programu 500+
Liczba wydanych BKR Liczba
zrealizowanych stypendiow
szkolnych i zasitkow szkolnych
1.3. Zapewnienie dostgpu do systemu $wiadczen MOPS Liczba rodzin pobierajacych
rodzinnych $wiadczenia rodzinne
, Tworzenie systemu wparcia dla rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych

2.1. Swiadczenie wsparcia w formie asystenta rodziny

MOPS

Liczba rodzin objgtych wsparciem
AR

Liczba 0s6b w rodzinach

objetych wsparciem AR

Liczba dzieci w rodzinach
objetych wsparciem AR

Liczba zatrudnionych

asystentow rodziny

2.2. Swiadczenie pracy socjalnej dla rodzin z dzie¢mi

MOPS

Liczba rodzin obje¢tych praca

socjalng

2.3. Swiadczenie ushug dla rodzin z dzieémi

MOPS

Liczba rodzin korzystajacych

2.4. Swiadczenie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin (w tym: prawnego,
psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego,

mediacyjnego)

MOPS, PK, MKRPA,

placowki oswiatowe

Liczba udzielonych porad i
konsultacji

Liczba rodzin objetych wsparciem

dla rodzin

2.5. Tworzenie warunkéw do powotania oraz dziatania | MOPS Liczba inicjatyw/ naborow
rodzinwspierajacych
2.6. Tworzenie warunkow do dziatania grup wsparcia MOPS Liczba inicjatyw/grup

2.7. Podejmowanie dziatan profilaktycznych

MOPS, Zespot

Liczba przedsiewzigé
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oraz interwencyjnych Interdyscyplinarny, Liczba prowadzonych procedur

MCDiM, MDK, NK
PiMBP, Liczba skierowanych wnioskow
placowki oswiatowe, do sadu o wglad w sytuacje
Straz Miejska, rodziny
SPMz0z Liczba skierowanych wnioskow
do MKRPA
3. Swiadczenie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych kryzysem
3.1. Swiadczenie wsparcia i pomocy dla dzieci i MOPS, MCDiM, Liczba dzieci objetych wsparciem
mtodziezy placowki o$wiatowe MCDiM

Liczba dzieci objetych wsparciem

wolontariuszy MOPS Liczba

dzieci objetych pomoca
psychologa i pedagoga
szkolnego

3.2. Organizacja czasu wolnego dzieci i MOPS, MCDiM, Liczba wydarzen

mtodziezy placowki o$wiatowe, Liczba uczestnikow

MDK, PiMBP, MOSIR
4. Profesjonalizacja i integracja dzialan na rzecz wspierania rodziny
4.1. Wzmacnianie i rozwijanie umiej¢tnosci osob Kierownicy placowek z | Liczba szkolen/superwizji

terenu miasta delegujacy|
pracownikow do udziahy|
w szkoleniach (w tym
cztonkowie
Partnerskiego Zespotu
Kooperacyjnego
powstajacego w ramach
projektu ,,Kooperacje
3D..”)

4.2. Tworzenie klimatu sprzyjajacego integracji MOPS, PCPR przy Liczba inicjatyw
wsparciu ROPS w
Krakowie, cztonkowie
Partnerskiego Zespotu
Kooperacyjnego (w
tym: Ochronka,
SPMZOZ Floris,
placowki oswiatowe z
terenu miasta, OIK)

Swiadczacych pomoc w obszarze wspierania rodziny Liczba uczestnikoéw szkolen

dziatan na rzecz wspierania rodziny

Zaktada sig, ze kazde z zadan ujetych w programie realizowane bedzie w kazdym roku jego obowigzywania

z wylaczeniem projektu Kooperacje 3D, ktorego zakonczenie nastagpi w 2020 r.

Program jest realizowany przez jednostki organizacyjne Gminy Miasta Bochnia, w szczegdlnosci:
— Urzad Miasta Bochnia,
— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Miejski Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Uzaleznionych, Wspoétuzaleznionych i
Ofiar Przemocy,
— Miejskie Centrum Dzieci i Mtodziezy ,,Ochronka”,
— Straz Miejska,
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— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,
— Miejski Dom Kultury,

— Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna,

— przedszkola i placowki oswiatowe z terenu miasta Bochnia,

— placéwki opieki zdrowotnej,
we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, odpowiednimi jednostkami powiatowymi, administracjg
rzadowg, sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi
I spotecznymi.

Celem tej wspotpracy jest w szczegdlnosci diagnoza sytuacji rodziny, uzgodnienie kierunkoéw
dzialan 1 sposobow ich realizacji oraz pozyskania dla rodziny wsparcia z zasobow S$rodowiska
lokalnego.

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bochni. Jednostki
organizacyjne Gminy Miasta Bochnia zobowigzane s3 do wspotpracy z MOPS w zakresie jego
realizacji i ewaluacji. Koordynator Programu jest zobowigzany do rozpatrywania i ewentualnego

uwzgledniania wnioskoéw 1 postulatow podmiotéw uczestniczacych w wykonywaniu zadan Programu.

VIII. FINANSOWANIE

Zadania Programu realizowane beda ze srodkow:

- budzetu Gminy Miasta Bochnia - przyjmuje si¢, ze wydatki roczne na realizacje
programu (w tym zatrudnienie asystentow rodziny) ponoszone ze srodkéw wilasnych nie beda nizsze niz
4 959 414,25 zt.

- dotacji i grantéw — warto$¢ srodkow ze zrodet zewnetrznych pozyskiwanych na realizacje programu jest

zalezna od mozliwosci, tj. oglaszanych konkurséw 1 grantow

IX. EWALUACJA | SPRAWOZDAWCZOSC

Program podlega rocznej ewaluacji opracowywanej w formie sprawozdan przedktadanych
odpowiednim organom w terminach okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] oraz przepisach wykonawczych. Na potrzeby ewaluacji Programu MOPS gromadzi dane
ilosciowe 1 jakoSciowe. Podmioty uczestniczace w realizacji Programu sa zobowigzane przekazywac

MOPS w Bochni informacje dotyczace wykonanych zadan.
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